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��तावना: 

बदल हा स	ृीचा िनयम आह.े या 

भतुलावर इतर सव� घटका �माणचे �शासनाला 

दखेील बदलास सामोरे जाव ेलागत.े ते तरी कसे 

अपवाद राहतील. कोण&याही दशेातील �शासन 

'यव(थेला काय�*म गितशील व पारदश�क 

बनिव+यासाठी �&येक सरकार काही सधुारणा या 

यं/णमे0ये करत असते. &यामळेु दशेातील 

जनतेला सामािजक आिथ�क सिुवधा यो2य 

प3तीने व कमीत कमी वळेात �भावीपण े

अमंलबजावणी आणता येतील. लोक 

�शासनाचा म4ुय उ6शेच मळुी मानवी 

समाजाचा सामािजक, आिथ�क, राजक8य आिण 

सां(कृितक िवकास करणे हा आह.े (वातं9यानंतर 

�शासक8य सं(थांची सरचना, काय�प3ती आिण 

�ि:या याम0ये मोठ्या �माणात बदल झालेले 

आहते, नाही असे नाही. िशवाय आजपय=त दोन 

�शासक8य सुधारणा आयोग नामवंत व िवशषेण 

'य?8@या अ0य*तेखाली नेमलेAया सिमतीने 

केलेAया माग�दश�क व िशफारशीचा िवचार करता 

�शासनाला काय�*म व गितमान कर+यासाठीचे 

�य&न झालेले आहते. 1991 नंतर मा/ 

जागितक8करणा@या कालखडंात मोठ्या 

�माणावर िवFान-तं/Fाना@या सोबतच नवनवीन 

आ'हानांचा सामना कर+यासाठी �शासनाला 

काळानHुप बदल (वीकारावचे लागलेली 

आहते. कारण Hढीवादी िकया परंपरावादी 

�शासन प3तीला दरू साHन अिभनय व 

पKरवत�नवादी अनकुुल तेत उदासीनता दाखिवणे 

आज एकिवसा'या शतकात तरी समय नाही. 

&यामळेु बदल&या काळानुसार �शासक8य *मता 

अिधक 'यापक बनिव+याचा �य&न करण ेह ेस/ू 

�शासक8य सधुारणा घडवनू आण+या@या 

मळुाशी आह.े 

 

उ�ेश: 

१. (वात9ंयोNर कालखडंातील शासक8य 

सधुारणांचे अवलोकन करण.े 
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२. जागितक8करणानंतर@या कालखडंात 

�शासक8य सधुारणांचा आढावा दणे.े 

 

संशोधन प!दती: 

�(ततु संशोधना&मक शोध िनबंधासाठी 

वण�ना&मक संशोधन प0दतीचा वापर केला आह.े 

&यासाठी दPुयम तQय संकलन प0दतीचा उपयोग 

केला आह.े दPुयम तQये संकलनासाठी मराठी, 

िहदंी व इRंजी भाषतेील संदभ�Rंथ इटंरनेट सेवा इ. 

मा0यमांचा उपयोग केला आह.े  

 

त$य संकलन: 

�(ततु शोध िनबंधासाठी दPुयम तQय 

संकलनाचा उपयोग केला आह.े &यात संदभ�Rंथ, 

प(ुतके, वNृप/े, इटंरनेट इ. चा उपयोग केला 

आह.े 

जागितक8करणानंतर िनमा�ण झालेAया 

िविवध आ'हानांचा सामना कर+यासाठी 

�शासनाला अनेकिवध सधुारणा कर+याकडे 

िवशषे ल* दणे े अ&यंत गरजचे े होत.े &यामळेु 

�शासनाला अिधकािधक ल* िभमखु, पKरणाम 

िभमखु बनिव+याचा �य&न झालेला आह.े 

याS	ीने नवनवीन संकAपना, त&वाचा (वीकारही 

केला आह.े &याम0ये नवलोक 'यव(थापन, ई 

गवण�Uस, सशुासन, गणुवNा, जबाबदयेीता, 

पारदिश�ता इ&यादी संकAपनां समािव	 - कHन 

या प3तीने काय� केली जात आह.े परंत ु यामळेु 

खाजगी *े/ आिण साव�जिनक खाजगी 

भागीदारी, िनगुतंवणकू यासार4या अ'यवहाय� व 

नफेखोर वNृीला मा/ दजुोरा िदला जात आह.े ह े

कAयाणकारी समाज'यव(थेला दरू कHन 

भांडवलशाही व कंपनी आिण खाजगी 

'यव(थेला ही यं/णा सोपिव+याचे कार(थान 

याकाळात व भिवVयात होईल अिखल ि(थती 

िदसते आह.े आिण याच ेवाईट दरूगामी पKरणाम 

समाज 'यव(थेवर होणार आहते. 

 

�शासक�य सुधारणाचा आढावा: 

भारताम0ये वेगवगेWया राजवटी@या 

काय�काळात &यांनी ती �शासन 'यव(था 

राबिवली व &यात बदल िकंवा सधुारणा घडवनू 

कारभार केलेला आह,े ह ेदखेील एक �शासक8य 

सधुार+याचे Hप आह.े याम0ये राजशेाही सं(थाने 

आिण िXटीश काळाचा िवचार करता &या &या 

काळात &याच े पाईक होऊन काय� केलेली 

आहते. िवशषेता भारताम0ये िXिटशांची सNा ही 

मोठ्या �माणावर �शासक8यS	्या �भावशाली 

रािहली आह.े असे ZहटAयास चकु8च े होणार 

नाही. कारण &याच िXिटश �शासन 'यव(थेनसुार 

आजही आपला कारभार चालतो आह.े 
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भारताम0ये िXिटश राजवट असताना भारतातील 

�शासक8य सधुारणसेाठी यचीसण आयोग ली 

आयोग इ(ल[2टन आयोग नेमलेले होते.. 

यािशवाय लोकसेवा िवकासासाठी Zहणनू 1918 

म0ये माँटे2य ूचेZसफड� अहवाल समोर आला. 

&यानंतर 1947 म0ये सिचवालय 

पनुघ�टन सिमती, 1948 म0ये उ`ोगपती 

क(तरुबाई लालाभाई यां@या अ0य*तेखाली 

खिच�क 'यवहार सिमती, 1949 म0ये आयंगर 

सिमती &यांनी आपला �शासक8य सधुारणा 

संबंधीचा अहवाल िदलेला होता. माच� 1951 

म0ये ए. डी गोरवाला सिमतीने लोक �शासनावर 

अहवाल िदला. यांनी �शासनातील सवbNम 

मह&वपणू� िवषयाला �ाधाUय:म दऊेन म4ुयता 

पKरणामासाठी अिधकचा खच� न करता 

इमानदार, स&यिनc आिण िनVप* कम�चारी 

असावते अशी िशफारस केली म/ंी, आमदार 

तसेच �शासन यां@याकडे उNरदािय&वाची 

भावना असावी अशी िशफारस केली होती. 

यानंतर 1952 म0ये पॉल एfपल बी 

लोक�शासनाचे अमेKरकन तF यांना भारताने 

�शासक8य सधुार+यासाठी पाचारण केले होते. ते 

Zहणतात भारत जगातील gया 10 - 12 दशेा@या 

यादीत समािव	 आह,े जथेे लोक�शासन मोठ्या 

�माणात संघिटत आिण िवकिसत आह.े असे 

गौरवोjार &यांनी �शासना संदभा�त काढल ेहोत.े 

1962 म0ये के संथानम सिमतीने 

आपAया िशफारशी म0ये �थम आिण िlतीय 

mेणी अिधकारी वगा�साठी n	ाचाराची चौकशी 

कर+यासाठी 1964 म0ये कo pीय सतक� ता आयोग 

िनमा�ण केला. यािशवाय याम0य े महqवपणू� एक 

बाब Zहणजे लोकपाल नावाची सं(था याचा 

िवचार या अहवालाlारेच आलेला आह.े यानंतर 

5 जानेवारी 1966 म0य े पिहला �शासक8य 

सधुारणा आयोग mी मोरारजी दसेाई यां@या 

अ0य*तेखाली नेमला गलेा. आयोगाने केलेAया 

िशफारशी चा उ6शे मळुात नैितक �योजन, 

सात&यता, कृि/मपणा आिण पKरवत�न यावर 

म4ुय ल* केले होते. परंत ुसरकारची नकारा&मक 

इ@छाश?8 तथा नोकरशाहीची उदासीनता, 

Hढीवादीता या कारणामळेु पिहAया �शासक8य 

सधुारणा आयोगा@या िशफारसी कागदावरच 

रािहAया आहते.यानंतर 31 ऑग(ट 2005 म0ये 

दसुरा �शासक8य सधुारणा आयोग mी वीरfपा 

मोईली यां@या अ0य*तेखाली नेमला गेला. 

िवशषेतः हा आयोग जागितक8करणानंतर@या 

काय�काळात नेमला गेलेला होता. &यामळेु या 

आयोगा@या िशफारशी ला महqवपणू� (थान 

आह.े जागितक8करणा@या युगात �शासक8य 
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यं/णलेा स*मपणे येणाwया आ'हानांचा सामना 

करावयाचा आह.े दसुwया �शासक8य सधुारणा 

आयोगा@या मह&वपणू� िशफारशी म0ये 

नोकरशाहीसाठी 14 वषx सेवा केAयानंतर &यांच े

परी*ण कHन &यां@या मजबतू आिण कमजोर 

घटकावर िवचार केला जावा, आिण वीस वषx 

सेवा झाAयानंतर यापढुील सवेेसाठी यो2य आहते 

िकंवा नाही याचा आढावा घेतला जावा अशी 

िशफारस केली होती. याचा मळू उ6शे Zहणजेच 

सरकारी नोकर कपात कHन खाजगी कंपनी 

यां@या हाती ही यं/णा सोपव+याचे षड्यं/ या 

दसुwया �शासक8य सधुारणा आयोगाने केलेले 

िदसते. या आयोगाचा कालावधी 2009 म0ये 

संपलेला आह.े कोणताही आयोग सिमती@या 

िशफारसी yा &याकाळातील सरकार कशा 

प3तीने (वीकारते आिण अमंलबजावणीत 

आणते ह े आजपय=त@या 72 73 वषा�@या 

काय�काळात भारतीय जनतेन े पािहलेले आह,े 

यावर वगेळे भाVय कर+याची गरज नाही. 

 

जागितक�करणाचे �शासक�य 

सुधारणावरील प(रणाम: 

नागील पचंवीस तीस वषा�@या 

कालावधीम0ये अशी कुठलेच *े/ 

जागितक8करणा@या �भावापासून म?ु रािहली 

नाही. &याला �शासन कसे अपवाद, &यामळेु 

�शासनावर दखेील &याचंे अनेक पKरणाम 

झालेले आहते. िशवाय �&येक दशेा@या 0यये 

धोरणावर मोठ्या �माणावर सामािजक आिथ�क 

S	्या िवघातक (वHपाचे पKरणाम होत आहते 

याम0ये जे दशे िवकिसत आहते िकंवा 

लोकस4येने व आकाराने छोटी आहते येथे काही 

�माणात फरक कमी अिधक जाणवेल. परंतु 

भारतासार4या िवकसनशील राVzात आकाराने व 

लोकसं4येने मोठे असलेAया दशेात काय �िचती 

येत आह े ह े मागील 25 30 वषा�पासनू जनता 

पाहत आह.े आज ि(थतीला जागितक8करणा@या 

�ि:येतून आिण मािहती तं/Fाना@या (फोटातनू 

महाराVz राgया@या सीमा अधंकु होऊन राVzाचे 

साव�भौम&व धो{यात आलेले आह.े 

कAयाणकारी भिूमकेतून माघार घेऊन राgयाने 

कायदा व स'ुयव(था सांभाळावी असा दबाव 

तयार होत आह.े यामळेु लोकशाही संसदीय 

शासन प3ती असणाwया दशेात जागितक 

दबावशाही राजवट �(थािपत होत आह.े ह े

स`ि(थतीवHन तरी ल*ात येत.े या 

जागितकरणाचे �शासनावर व �शासक8य 

धोरणावर काय पKरणाम होत आहते ती पढुील 

काही �माण े सांगता येतील.लोककAयाणकारी 

संकAपनेला पणू�िवराम, बाजारीकरण आिण 
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खाजगीकरणाला भाव दणेे, लोक�शासनाच े

नकारा&मक भिूमकेत वार, साव�जिनक *े/ व 

उप:मांम0ये िनगुतंवणकू �करणात वाढ, 

शासक8य संरचनेत बदल सधुारणा मागील 

पंचवीस तीस वषा�@या कालावधीम0ये अशी 

कुठलेच *े/ जागितक8करणा@या �भावापासनू 

म?ु रािहली नाही. &याला �शासन कसे अपवाद, 

&यामळेु �शासनावर दखेील &यांच े अनके 

पKरणाम झालेले आहते. िशवाय �&येक दशेा@या 

0येय धोरणावर मोठ्या �माणावर सामािजक 

आिथ�क S	्या िवघातक (वHपाचे पKरणाम होत 

आहते याम0ये ज े दशे िवकिसत आहते िकंवा 

लोकस4येने व आकाराने छोटी आहते येथे काही 

�माणात फरक कमी अिधक जाणवेल. परंतु 

भारतासार4या िवकसनशील राVzात आकाराने व 

लोकसं4येने मोठे असलेAया दशेात काय �िचती 

येत आह े ह े मागील 25 30 वषा�पासनू जनता 

पाहत आह.े आज ि(थतीला जागितक8करणा@या 

�ि:येतनू आिण मािहती तं/Fाना@या (फोटातून 

महाराVz राgया@या सीमा अधंकु होऊन राVzाच े

साव�भौम&व धो{यात आलेले आह.े 

कAयाणकारी भिूमकेतनू माघार घेऊन राgयाने 

कायदा व स'ुयव(था सांभाळावी असा दबाव 

तयार होत आह.े यामळेु लोकशाही संसदीय 

शासन प3ती असणाwया दशेात जागितक 

दबावशाही राजवट �(थािपत होत आह.े ह े

स`ि(थतीवHन तरी ल*ात येत.े या 

जागितकरणाचे �शासनावर व �शासक8य 

धोरणावर काय पKरणाम होत आहते ती पढुील 

काही �माण े सांगता येतील.लोककAयाणकारी 

संकAपनेला पणू�िवराम, बाजारीकरण आिण 

खाजगीकरणाला भाव दणेे, लोक�शासनाचे 

नकारा&मक भिूमकेत वार, साव�जिनक *े/ व 

उप:मांम0ये िनगुतंवणकू �करणात वाढ, 

शासक8य संरचनते बदल सधुारणा, लोक िनवड 

िस3ातास चालना, सरकारचे जा(तीत जा(त 

िवकo pीकरण करणे, साव�जिनक व खाजगी 

*े/ांम0ये भागीदारीत वाढ लोकसहभागाला 

महqव दणे,े शासनास अिधक पारदश�क बनिवण े

वरील काही चागंले व अिधकची बाजारकo िpत 

'यव(था िनमा�ण कर+याचे �य&न या 

जागितक8करणा@या �ि:येlारे होत आहते. 

याला अथँोनी िगडAस नावा@या िवचारवतंांनी 

Zहटले क8, जागितक8करण Zहणज े जगभरात 

सामािजक संबंधाच ेसघिनकरण घडून येण ेहोय. 

िन*कष+ : 

�शासक8य सधुारणा आयोगा@या 

बाबतीम0ये अ}यासपवू�क िचंतन केले असता 

�कषा�ने जाणवते क8 दोनच �शासक8य सधुारणा 

आयोग आजपय=त नमेली गलेी का? या बाबीकडे 
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जाणीवपवू�क दलु�ि*ले गेले आह े ह े येथे िदसनू 

येते. जागितक8करणा@या काळात म4ुय �वाहात 

राह�नच &या िदशेने आगकूेच करण ेआता गरजेचे 

झाले आह.े &यािशवाय दसुरा कुठलाच पया�य 

आज तरी उरलेला नाही. &यामळेु या �ि:येत 

काही समाजिहतासह, राVz िहतासाठी 

सकारा&मक बाबी gया &या राVzा@या एकंदरीत 

पKरि(थतीचा िवचार कHन दशे पातळीवHन 

राबिवAयास िनि�तपण े &याच े चांगले पKरणाम 

समोर येतील. परंत ुजागितक8करण Zहणज ेपणू�ता 

िनगु�तवणकू, खाजगीकरण बाजारीकरण 

आतंरराVzीयकरण, बह�राVzीय कंपUयांची मालक8 

या सव� बाबी काही �माणात �वशे करणारच 

आहते. परंत ु gया दशेात अजनूही काही घटक, 

�दशे, वगा�ने िवकासाचा गधंही पािहलेला नाही 

&यासाठी धोरणा&मक पातळीवर आिण 

�शासक8य यं/ण@ेया मा0यमातून िवकासाचा 

�वाह �वािहत केला जावा. अUयथा (वातं&या�त 

आहोत क8 पारत9ंयात आहोत िकंवा आमचा 

दशे (वात&ंय� झाला होता ? असा (वfनवत 

सवाल जनतलेा पडेल, यात मळुीच शंका नाही. 

&यामळेु आजही (वात&ंया=@या 70- 72 

वषा�नंतरही िवकास योजना, धोरण े ह े शेवट@या 

घटकापय=त पोहोचलेले नाहीत, ह े सांगणे जेवढे 

ददुxवी आह ेतवेढेच �&य*ात होते ह ेदखेील मोठे 

ददु�व आह.े &यामळेु जागितक8करणा@या या 

काळात �शासक8य यं/णते सधुारणा कHन 

िनि�तपणे RासHटपय=त यं/णा बदलेल आिण 

&या@या वत�नात व काय�*मतेत वाढ होऊन ते 

जबाबदार व स*म यं/णा बनवनू एक िवकिसत 

राVzिनमा�णाला हातभार लावतील हीच अपे*ा 

या िठकाणी 'य? कH शकतोत. 
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