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 साराशं - राष्ट्रीय स्तर पर यूहनफॉमम हसहवल कोड की कई बार चचाम तो की गई, लेककन अभी तक इस कदशा में कोई ठोस कदम नहीं 

उठ पाया। एक दशे एक काननू की तजम पर समान नागररक संहहता समय की मांग ह।ै इसस ेधमम, जाहत, वेशभषूा के कारण दशे में 

होन ेवाल ेभेदभाव भी कम होंगे। दशे के प्रमुख धार्ममक समुदायों के ग्रन्द्थों, रीहत-ररवाजों और मान्द्यताओं के आधार पर बनाए गए 

व्यहिगत काननूों के स्थान पर भारत के सभी नागररकों के हलए एक समान नागररक संहहता बनान ेको यूहनफॉमम हसहवल कोड 

याहन समान नागररक संहहता कहत ेह।ै समान नागररक संहहता दशे में एकरूपता लान ेएव ंसमान अहधकार लाग ूकरन ेके हलए 

आवश्यक ह।ै समान नागररक संहहता के लाग ून होन ेस ेसमता के मूल अहधकार का उल्लंघन होता ह।ै काननूों की एकरूपता स ेदशे 

में राष्ट्रवादी भावना को भी बल हमलेगा। 

Keywords-  समान नागररक संहहता, समान नागररक संहहता का इहतहास, समान नागररक संहहता और न्द्यायालय, चनुौहतयााँ 

प्रस्तावना - 

दशे में समान नागररक संहहता को लेकर बहस हिड़ी हुई ह।ै 

राष्ट्रीय स्तर पर यूहनफॉमम हसहवल कोड की कई बार चचाम तो 

की गई, लेककन अभी तक इस कदशा में कोई ठोस कदम नहीं 

उठ पाया। अभी दशे के केवल एक ही राज्य गोवा में 

यूहनफॉमम हसहवल कोड लाग ू ह।ै इस े पुतमगाली शासन के 

दौरान ही लाग ूककया गया था। वषम 1961 में गोवा सरकार 

यूहनफॉमम हसहवल कोड के साथ बनी थी। अब उत्तराखंड के 

मुख्यमतं्री पुष्कर ससह धामी न े यूहनफॉमम हसहवल कोड पर 

कमेटी बनान ेकी घोषणा की ह।ै साथ ही यू.पी. में भी इस े

लाग ूकरन ेकी तैयारी चल रही ह।ै असल में समान नागररक 

संहहता का मुद्दा भारतीय जनता पाटी के प्रमुख वायदों में से 

एक ह,ै इसीहलए अब भाजपा शाहसत राज्यों में इस े लाग ू

करन ेकी प्रकिया शुरू हो रही ह।ै 

एक दशे एक कानून की तजम पर समान नागररक संहहता 

समय की मांग ह।ै इसस ेधमम, जाहत, वेशभषूा के कारण दशे 

में होन ेवाल ेभेदभाव भी कम होंगे। महहलाओं के हलए यह 

मील का पत्थर साहबत होगी। मानव अहधकारों की रक्षा 

होगी। इसकी प्रकिया जरटल ह,ै ककत ुसमान नागररक संहहता 

समय की मांग ह।ै यह दशे के हलए अहनवायम ह।ै समान 

नागररक संहहता के अभाव में हर धमम के हलए अलग-अलग 

पसमनल लॉ के तहत न्द्याहयक प्रकिया पूरी करनी पड़ती ह।ै 

इसके कारण कई तरह की समस्याओं का सामना करना 

पड़ता ह।ै समान नागररक संहहता पसमनल लॉ के सम्बन्द्ध में 

धार्ममक भदेभावों का अन्द्त करता ह ैतथा सभी नागररकों के 

हलए एक काननू की वकालत करता ह।ै संहवधान के भाग-4 

(नीहत हनदशेक तत्व) अनचु्िेद 44 में हनदहेशत ह ैकक राज्य, 

भारत के पूरे क्षेत्र में नागररकों के हलए एक समान नागररक 

संहहता सुहनहित करन े का प्रयास करेगा। राज्य नीहत 

हनदशेक तत्व (अनुच्िेद 36 से अनचु्िेद 51 तक) के 

अनचु्िेद 44 में हलखा ह ैकक दशे को भारत के सम्पूणम क्षेत्र में 

नागररकों के हलए एक समान नागररक संहहता बनान े का 

प्रयास करना चाहहए। 

समान नागररक सहंहता - 

दशे के प्रमुख धार्ममक समुदायों के ग्रन्द्थों, रीहत-ररवाजों और 

मान्द्यताओं के आधार पर बनाए गए व्यहिगत काननूों के 

स्थान पर भारत के सभी नागररकों के हलए एक समान 

नागररक संहहता बनान े को यूहनफॉमम हसहवल कोड याहन 

समान नागररक संहहता कहत े ह।ै इसका अथम एक हनष्पक्ष 

काननू से ह,ै हजसका ककसी धमम से कोइर ताल्लकु नहीं ह।ै 

समान नागररक संहहता एक पंथहनरपेक्ष काननू होता ह ैजो 

सभी धमों के लोगों के हलए समान रूप से लाग ू होता ह।ै 

वतममान में मुहस्लम, ईसाई और पारसी समुदाय का पसमनल 

लॉ ह ै जबकक हहन्द्द ू हसहवल लॉ के तहत हहन्द्द,ू हसख, जैन 

और बौद्ध आत ेह।ै  
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संहवधान हनमामण करत ेसमय बुहद्धजीहवयों न ेसोचा कक हर 

धमम के भारतीय नागररकों के हलए एक ही हसहवल काननू 

रहना चाहहए। इसके अन्द्दर आत ेह-ै  

1. हववाह 

2. सम्पहत्त-हवरासत का उत्तराहधकार 

3. दत्तक ग्रहण 

समान नागररक संहहता लाग ू करन े का मतलब य े ह ै कक 

शादी, तलाक और जमीन जायदाद के उत्तराहधकार के 

हवषय में सभी धमों के हलए एक ही कानून लाग ू होगा। 

कफलहाल हर धमम के लोग इन मामलों का हनपटारा अपन-े

अपन ेपसमनल लॉ के अनसुार करत ेह।ै 

समान नागररक सहंहता का इहतहास - 

जबहिरटश भारत आय े तो उन्द्होंन े पाया कक यहााँ हहन्द्द,ू 

मुहस्लम, इसाई, यहूदी आकद सभी धमों के अलग-अलग धमम 

संबंहधत हनयम काननू ह।ै जैस-े  

हहन्द्द ूधमम में- 

1. पुनर्मववाह वर्मजत था हजस े हहन्द्द ू हवधवा पुनमहववाह 

अहधहनयम 1856 द्वारा खत्म ककया गया। 

2. बाल हववाह मान्द्य था। 

3. पुरूष के हलए बहुपत्नीत्व हहन्द्द ूसमाज में स्वीकायम था। 

4. स्त्री (पत्नी, बेटी, बहहन) को उत्तराहधकार स े वंहचत 

रखा जाता था। 

5. स्त्री के हलए दत्तक पुत्र रखना वर्मजत था। 

6. हववाहहत स्त्री को सम्पहत्त का अहधकार नहीं था हजस े

मैररज वूमन प्रोपटी अहधहनयम 1923 द्वारा खत्म 

ककया गया। 

महुस्लम में- 

1. पुनर्मववाह की अनमुहत थी। 

2. उत्तराहधकार में स्त्री का कुि हहस्सा था। 

3. तीन बार तलाक बोलन े मात्र से अपन े जीवन स े

पुरूष स्त्री को हमेशा के हलए अलग कर सकता था। 

अंग्रेजों न ेशुरू में इस पर हवचार ककया कक सभी भारतीय के 

हलए एक ही नागररक संहहता बनायी जाए, परन्द्त ुधमों की 

हवहवधता और सबके अपन-ेअपन े काननू होन े के कारण 

उन्द्होंन ेयह हवचार िोड़ कदया। इस प्रकार अंग्रेजों के काल में 

हवहभन्न धमम के धार्ममक हववादों का हनपटारा कोटम संबंहधत 

धमामनयुाहययों के पारम्पररक काननूों के आधार पर करन े

लगी।  

संहवधान सभा न े भी समान नागररक संहहता पर हवचार 

ककया था और एक समय इस ेमौहलक अहधकार में रखा जा 

रहा था परन्द्त ु5:4 के बहुमत से यह प्रस्ताव हनरस्त हो गया 

ककन्द्त ुराज्य के नीहत हनदशेक तत्व के अन्द्दर इस ेशाहमल कर 

कदया गया। 

समान नागररक सहंहता और न्द्यायालय –  

सवोच्च न्द्यायालय समान नागररक संहहता के संदभम पर कई 

बार अपन ेहवचार द ेचकुा ह।ै 

 शाहबानो केस (1985) समान नागररक संहहता से जुड़ा 

हुआ प्रहसद्ध मामाला ह।ै इस केस में शाहबानो नामक 

मुहस्लम महहला को उसके पहत के द्वारा तलाक द ेकदया 

गया था। पररणामस्वरूप उसन े मध्य प्रदशे के उच्च 

न्द्यायालय में अपन े पहत से गुजारा भत्ता दने े के हलए 

याहचका दायक की। मध्य प्रदशे उच्च न्द्यायालय ने 

शाहबानों के पहत को गुजारा भत्ता दने ेका हनदशे कदया। 

न्द्यायालय के अनुसार आपराहधक प्रकिया संहहता 

पसमनल काननू से ज्यादा महत्वपणूम ह ैऔर यह मामला 

महहला के अहधकार से जुड़ा ह।ै 

 सरला मदुगल बनाम भारत सघं (1955) मामल े में 

उच्चतम न्द्यायालय न ेप्रधानमंत्री से यह हनवेदन ककया 

कक वे संघ के अनुच्िेद 44 पर नया दहृिकोण अपनाए 

हजसस े सभी नागररकों के हलए एक समान नागररक 

संहहता बनान े का हनदशे कदया गया ह ै और कहा कक 

ऐसा करना पीहड़त व्यहि की रक्षा तथा राष्ट्रीय एकता 

एव ंअखण्डता की वृहद्ध के हलए आवश्यक ह।ै 

 जॉन बलवत्तम केस (2003) में सुप्रीम कोटम न ेकहा कक 

यह दखु की बात ह ै कक संहवधान के अनुच्िेद 44 को 

आज तक लाग ूनहीं ककयर गया, संसद को अभी भी दशे 

में एक समान नागररक संहहता लाग ूकरन ेके हलए कदम 

उठाना ह।ै समान नागररक संहहता वैचाररक मतभदेों 

को दरे कर दशे की एकता अखंडता को मजबतू करन ेमें 

सहायक होगी। 

 जोस पाउलो केस (2019) में सुप्रीम कोटम न ेकफर कहा 

कक समान नागररक संहहता को लेकर सरकार की तरफ 

से अब तक कोई प्रयास नहीं ककया गया।  

 शायरा बानो केस (2016) में उत्तराखण्ड के काशीपुर 

की शायरा बानो पहली महहला बनी हजन्द्होंन े तीन 

तलाक, बहुहववाह और हनकाह हलाला पर बैन लगान े

की मांग करत ेहुए सुप्रीम कोटम में याहचका दायर की। 

सुप्रीम कोटम न े हनणमय में कहा कक बहुपत्नी प्रथा और 

तीन बार तलाक कहन े का प्रावधान इस्लाम धमम का 

मूल भाग नहीं ह ैबहल्क यह महहलाओं से जुड़ा हुआ एक 

सामाहजक मदृ्दा ह।ै 

समान नागररक सहंहता की आवश्यकता –  

 पंथहनरपेक्ष दशे में सभी नागररकों के हलए एक समान 

काननू होना चाहहए और काननू के हनमामण में धमम के 

स्थान पर सामाहजक एवं आर्मथक हहतों को महत्व दनेा 

चाहहए। हववाह और उत्तराहधकार एक सामाहजक मुद्दा 

ह,ै धार्ममक नहीं। इस कारण समान नागररक संहहता की 

आवश्यकता ह।ै  
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 दहूनया के अनेक ऐस े दशे ह.ै जहााँ इस्लाम धमम को 

मानन े वालों की बहुलता ह।ै उन्द्होंन े भी एक समान 

नागररक संहहता अपना रखी ह।ै तुकी. हमस्त्र एव ं

पाककस्तान जैस े दशेों में एक से ज्यादा हववाह करना 

प्रहतबंहधत ह।ै 

 हवहभन्न नागररक कानूनों के कारण इसका दरुूपयोग 

होता ह ै तथा सामाहजक सुधार में समस्याऐं उत्पन्न 

होती ह।ै अन्द्य धमामवलंहबयों के द्वारा दो हववाह करन े

के हलए इस्लाम धमम अपनाया जाता ह।ै 

 अलग-अलग धमों के अलग काननू स ेन्द्यायपाहलका पर 

बोझ पड़ता ह।ै समान नागररक संहहता लाग ू होन े से 

इस परेशानी से हनजात हमलेगी और अदालतों में वषों 

से लंहबत पड़ ेमामलों के फैसल ेजल्द होंगे। 

 शादी, तलाक, गोद लनेा और जायदाद के बंटवारे में 

सबके हलए एक जैसा काननू होगा। वतममान में हर धमम 

के लोग इन मामलों का हनटारा अपन ेपसमनल लॉ यानी 

हनजी काननूों के तहत करत ेह।ै 

 सभी के हलए काननू में एक समानता से दशे में एकता 

बढ़ेगी और हजस दशे में नागररकों में एकता होती ह,ै 

वह दशे तजेी से हवकास के पथ पर आगे बढ़ता ह।ै 

 हर भारतीय पर एक समान काननू लाग ूहोन ेसे दशे की 

राजनीहत पर भी असर पड़गेा और राजनीहतक दल 

वोट बैंक वाली राजनीहत नहीं कर सकेग ेऔर वोटों का 

ध्ुवीकरण नहीं होगा। 

 समान नागररक संहहता लाग ू होन े स े भारत की 

महहलाओं की हस्थहत में भी सुधार आएगा। कुि धमों के 

पसमनल लॉ में महहलाओं के अहधकार सीहमत ह।ै इसस े

महहलाओं का अपन ेहपता की सम्पहत्त पर अहधकार और 

गोद लेन े जैस े मामलों में भी एक समान हनयम लाग ू

होगे। 

समान नागररक सहंहता को लाग ूकरन ेके समक्ष चनुौहतयााँ - 

 सांस्कृहतक हवहवधता के कारण व्यावहाररक 

करठनाइयााँ- भारत के सभी धमों, संप्रदायों, जाहतयों, 

राज्यों आकद में व्यापक सांस्कृहतक हवहवधता दखेन ेको 

हमलती ह।ै यही कारण ह ै कक हववाह जैस े व्यहिगत 

मुद्दों पर एक समान राय बनाना व्यावहाररक रूप से 

करठन ह।ै 

 धार्ममक स्वतन्द्त्रता के अहधकार का उल्लंघन- भारत में 

बड़ी संख्या में अल्पसखं्यक लोग और उनका 

प्रहतहनहधत्व करन े वाली संस्थाओं का मानना ह ै कक 

समान नागररक संहहता से उनके धार्ममक अहधकारों का 

उल्लंघन होगा।  

 संवेदनशील मुद्दा- यकद समान नागररक संहहता लाग ू

करन ेका हनणमय ल े भी हलया गया तो इस े समग्र रूप 

दनेा आसान नहीं होगा। इसके हलए न्द्यायालय को 

व्यहिगत मामलों से संबंहधत सभी पहलुओं पर हवचार 

करना होगा। हववाह, तलाक, पुनर्मववाह आकद जसै े

मसलों पर ककसी धमम हवशेष की भावनाओं को ठेस 

पहुचंाए हबना काननू बनाना आसान काम नहीं ह।ै 

 साम्प्रदाहयक राजनीहत- कई हवशे्लषकों का मानना ह ैकक 

समान नागररक संहहता की मागं केवल साम्प्रदाहयक 

रानीहत के संदभम में की जाती ह।ै समाज का एक बड़ा 

वगम सामाहजक सुधार की आड़ में इसे बहुसंख्यकवाद के 

रूप में दखेता ह।ै 

 संवैधाहनक बाधा- भारतीय संहवधान का अनुच्िेद 25 

जो ककसी भी धमम को मानन ेऔर प्रचार की स्वततं्रता 

को संरहक्षत करता ह,ै भारतीय संहवधान के अनुच्िेद 

14 में हनहहत समानता की अवधारणा के हवरूद्ध ह।ै 

हनष्कषम - उपरोि हववेचना से स्पि होता ह ै कक समान 

नागररक संहहता दशे में एकरूपता लान ेएव ंसमान अहधकार 

लाग ूकरन ेके हलए आवश्यक ह।ै समान नागररक संहहता के 

लाग ून होन ेस ेसमता के मूल अहधकार का उल्लंघन होता 

ह।ै काननूों की एकरूपता से दशे में राष्ट्रवादी भावना को भी 

बल हमलेगा। अनुच्िेद 21 के अन्द्तगमत महहलाओं को प्रदत्त 

गररमामय, स्वततं्र जीवन सुहनहित करन े के हलए समान 

नागररक संहहता आवश्यक ह,ै क्योंकक इसके अभाव में दखेा 

गया ह ै कक तीन तलाक, महन्द्दर प्रवेश इत्याकद मामलों में 

महहलाओं के साथ लौंहगक पक्षपात ककया जाता रहा ह।ै 

समान नागररक संहहता हवरासत और उत्तराहधकार समते 

हवहभन्न मुद्दों से संबंहधत जरटल कानूनों को समाप्त कर 

स्पिता लाएगी। 

लोगों में परस्पर हवश्वास के हनमामण के हलय े सरकार और 

समाज को कड़ी मेहनत करनी होगी, ककत ु इसस े भी 

महत्त्वपणूम यह ह ै कक धार्ममक रूकढ़वाकदयों के बजाय इस े

लोकहहत के रूप में स्थाहपत ककया जाए। एक सवमव्यापी 

दहृिकोण के बजाय सरकार हववाह, गोद लेन े और 

उत्तराहधकार जैस ेअलग-अलग पहलओुं को चरणबद्ध तरीके 

से समान नागररक संहहता में शाहमल कर सकती ह।ै सभी 

व्यहिगत काननूों को संहहताबद्ध ककया जाना आवश्यक ह,ै 

ताकक उनमें से प्रत्यके में पूवामग्रह और रुकढ़वादी पहलुओं को 

रेखांककत कर मौहलक अहधकारों के आधार पर उनका 

परीक्षण ककया जा सके। 
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