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प्रस्तावनाः  

कृषीप्रधान भारताची ५० ते ५५ टके्क लोकसखं्या ही शतेीवर ऄवलंबनू अह.े एकूण राष्ट्रीय ईत्पन्नात शेतीचा वाटा 

ददवसेंददवस घटत ऄसनू तो अज १६ टक्क्यापंयंत अह.े शतेीतल्या ववववध प्रयोगांनी एकूण ईत्पन्नात वाढ झाललेी ददसत ऄसली 

तरी रोजगार वनर्ममतीचा प्रश्न गभंीर बनला अह.े शतेमालाचे ईत्पादन वाढववणे म्हणजे ववकास अवण ईत्पन्न दकती टनानंी वाढल े

याची मोजदाद म्हणजचे शतेीचा ववकास झाला ऄसे काहीसे वचत्र अज ददसते अह.े परंतु दशेाच्या ऄन्नधान्याची गरज पूणण 

करणारा बळीराजाला शेतीतनू वनव्वळ ईत्पन्न दकती वमळाले? याचा ववचार 'कृषी ववकास' या सकंल्पनते येत नाही. जेव्हा जेव्हा 

शेतीतील ऄडचणी, शेतकऱयांच्या ऄडचणी ह े ववषय चचते यतेात, तेव्हा हमखास होणारा एक ईल्लेख म्हणजे “स्वावमनाथन 

अयोग”. ह्या अयोगात नमेक्या कोणत्या गोटी ी अहते? त्यांचं महत्व काय? अज पयंत त्यावर काय कामवगरी झाली अह,े ऄस े

ऄनके प्रश्न वनमाणण होतात. त्याचंा परामशण या लेखातनू घेतला अह.े  

 

भारतीय शतेीः स्वाततं्र्यपवूण काळ-   

मानवाच्या वस्थर जीवनाची खरी सुरुवात 

शेतीच्या शोधापासनू झाली अह.े केवळ ऄनभुव व 

वनररक्षणातनू मानवाने ऄन्नवनर्ममतीचे तंत्र शोधून काढल.े 

पोषणमलू्य ऄसलेल्या वबयाण्यातनूच परेणीसाठी वबयाण े

ईपलब्ध केले. पशुपालनाचा शोध लागला. शतेीमुळे मानवी 

जीवनात अमलुाग्र बदल झाले. मातीचे स्वास््य रटकवनू 

ठेवण,ं वपकाचंी जैवववववधता अवण स्थावनक पररवस्थतीशी 

सुसंगत ऄशा वबयाण्याचंा वापर ह े भारतीय शतेीचे तीन 

मुख्य अधार होते. पाणी, माती, जंगले यांचे जतन केल े

जाइ. ग्रामवनाची व गावतळयांची संकल्पना शतेकरी 

सामूवहक पध्दतीने राबववत शेतीतील अर्द्णता वाढववण े

जवमनीतील ओलावा रटकवनू ठेवण्याच्या पध्दती, कमी - 

जास्त पावसात घ्यावयाच्या वपकाचंी मावहती शेतकऱयानंा 

होती. गावपातळीवर धान्य साठवणूकीची व्यवस्था 

ऄसल्यामळेु दकतीही मोठा दषु्काळ पडला तरी मनषु्यहानी 

होत नव्हती. विरटश राजवटीपवूी शेतीत काय वपकवायच े

याचे स्वातंत्र्य शेतकऱयानंा होते. विरटशांनी मात्र 

शेतकऱयाचं्या स्वायत्ततेवर बंधने अणली. जवमनीवर ५० 

टक्क्यापेक्षाही जास्त शेतसारा लावला. ऄन्नधान्याच्या 

वपकाऐंवजी कापसू, उस, तेलबीया ऄशा नगदी वपकाचंी 

सक्ती केली जाउ लागली. त्यामुळे शतेकऱयाचंे अर्मथक 

नुकसान तर झालचे पण ऄन्नधान्याची टंचाइ वनमाणण झाली. 

सावकार व जमीनदाराचंा ईदय झाला अवण शेतकऱयाचंी  

 
 

लूट सुरु झाली. पीक येवो ऄथवा न येवो शेतसारा 

वसूल केला जात होता. शेतकरी कजणबाजारी होत गेला. 

त्यांच्या जवमनी सावकाराच्या हातात गेल्या. शेतकऱयाचंी 

ववपन्नावस्था सुरु झाली. अवण गररबीत प्रचंड वाढ झाली. 

शेतकऱयानंा परकीयांच्या गुलामीतनू बाहरे काढण्यासाठी 

ऄनके सत्याग्रह झाले ऄसले तरी स्वकीयाचं्या गुलामीतनू 

शेतकऱयानंा बाहरे काढण्यासाठी कोणते अवण कसे सत्याग्रह 

करावते हा प्रश्न अजही शेतकऱयापंुढे अह.े  

भारतीय शतेी स्वाततं्र्योत्तर काळः  

स्वातंत्र्य वमळाले तेव्हा दशेापुढे ऄन्नधान्याची 

समस्या होती. दषु्काळाचंीही त्यात भर पडली वनयोजनाचा 

ऄवलंब करून कृषी ववकासाला प्रोत्साहन ददले गलेे. १९६६ 

च्या हररतक्ातंीने शतेी ततं्र बदलले. ऄवधक ईत्पादन दणेारी 

वबयाण,े त्यांचे सकंररत वाण शोधले गेले. रासायवनक 

खताचंा वापर वाढला. सरुुवातीला गहू अवण तांदळू या दोन 

महत्त्वाच्या वपकांपासूनच हररतक्ातंीची सरुुवात झाली. 

ईत्पादनात वाढ झाली, वनयाणत वाढली ह ेहररतक्ातंीचे होय. 

हररतक्ातंीला अता ५७ वषे पूणण झालीत. २०२३ मध्य े

दशेाच्या स्वातंत्र्याचा ७६ वा वधाणपन ददन साजरा होइल, 

तोपयतं शेतकन्याचंे ईत्पन्न दपु्पट करुन दणे्याची सरकारन े

घोषणा केली अह.े जमीन वाढत तर नाहीच मात्र 

लागवडीखालच्या जवमनीचे प्रमाणही घटत अह.े त्यातच 

अधुवनक वबयाण्यानंा सरकार ऄनमुती दते नाही अवण 

तरीही सरकारने शतेकऱयानंा दपु्पट ईत्पन्नाचे अवमष 
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दाखववले अह.े यासाठीही ऄनेक ऄभ्यासगट, मंत्रीगट, 

कायणसवमत्या नेमल्यात. ऄनके ऄहवाल यतेील, शेकडो 

हजारो वशफारशी होतील, पण ऄंमलबजावणीचे काय? 

अजचा शतेकरी अधुवनक शतेीचा गुलाम अह.े ऄन्नधान्याच े

ईत्पादन जरी वाढले ऄसले तरी दशेापुढे पोषणमलू्याचंे मोठे 

अव्हान ईभे अह.े कुपोषणाचा प्रश्न भेडसावत अह.े 

सुधाररत तंत्रज्ञानामुळे वपकानंा ऄवधक रासायवनक खते, 

कीटकनाशकाचंा वापर झाल्याने जवमनीतील आतर 

पोषकर्द्व्याचंी कमतरता वनमाणण झाली अह.े सेंदर्द्य 

खतांच्या ऄल्प वापरामुळे जवमनीचे अरोग्य धोक्यात अल े

अह.े शेतीतला भांडवली खचण ददवसेंददवस वाढत गलेा मात्र 

ईत्पादन वाढले नाही. शेतमालाचे भाव वाढले नाहीत. 

शेतकरी ऄन्नधान्य वपकाऐवजी काही प्रमाणात नगदी 

वपकाकड े वळले. बहुववध पीक पध्दतीत ईत्पन्नात जी 

सुरवक्षतता होती ती कमी झाली. शेतीतील नफा कमी झाला. 

शेतकरी कजणबाजारी झाले. वळेेवर कजणफेड न झाल्याने 

अत्महत्या करायला प्रवतृ्त होउ लागले. रसायनाचं्या ररक्त 

वापरामुळे जवमनीची धूप झाल्यामुळे पाण्याची पातळी 

खोल गेल्यान ेजवमनीच्या सुवपकतते घट झाल्याने जो पजंाब 

प्रांत तंत्रज्ञानाच्या वापरात अवण ईत्पादन वाढीत 

अघाडीवर होता तेथे वपण्याचे पाणीसुध्दा दवूषत झाले अहे. 

गावागावात कॅन्सरसारखा अजार बळावतो अह.े थोडक्यात 

तंत्रज्ञानाने शतेकऱयाचंे भले झाले का? हा खरा प्रश्न अह.े 

अज ससंदमेध्ये वनम्म्याहून ऄवधक खासदार स्वतःला 

शेतकरीपुत्र ऄसल्याचे सांगतात. पण शतेकऱयांसाठी 

कायदकेानू तयार करण्यासाठी त्यांच्या पढुाकार नसतो. 

सरकारकड ेईद्योगांना द्यायला पैसा अह.े मात्र शतेकऱयानंा 

सबुरीचा सल्ला ददला जातो. शेतकरीपुत्र ऄसणारे खासदार 

व मंत्री अतंरराष्ट्रीय बाजारात शेतकऱयाचंे वहत मोलभावान े

ववकत अहते, पण त्यानंा ववचारणारं कोणी नाही, ही 

ऄमतृमहोत्सवी स्वातंत्र्याची  खरी शोकांवतका अह.े  

काय अह ेस्वामीनाथन अयोगः  

कोणीही ईठतो अवण म्हणतो, ‘स्वावमनाथन 

अयोग लागू करा.’ “स्वावमनाथन अयोग लागू करा, ऄस ं

अमच्या गावाकड े भाषणं ठोकताना पुढारी सागंतात, 

लोकसुद्धा टाळ्या वाजवतात. पण, त्या स्वावमनाथन 

साहबेानंी त्यात काय म्हटलयं ह े कुणाला मावहतेय?” ऄस ं

ऄनके कवथत शेतकरी नतेे खासगीत सांगतात. ही वस्थती 

जशी महाराष्ट्रात, तशीच कदावचत तावमळनाडूत, मध्य 

प्रदशेात, हररयाणात, पविम बगंालात. सत्तचेी ओढ स्वस्थ 

बसू दते नसल्याने ववरोधी बाकानंा कंटाळलेले ववरोधी 

पक्षही मग या नवनेत्याचंी री ओढत स्वावमनाथन 

अयोगाचा जप करताना ददसतात.  

भारताच्या सतत वाढणाऱया लोकसखं्यलेा पुरववता येइल 

एवढे ऄन्न वनमाणण करण्याचा महत्वाचा प्रश्न अह.े शतेीच े

प्रश्न जेवढे नसैर्मगक अहते. तेवळेच ते मानववनर्ममतही अहते. 

सततचा दषु्काळ अवण अर्मथक ऄस्थैयण यामूळे ऄनकेांनी 

शेती करणचं बंद केले अह.े शेतकऱयानंा कजणमाफीऐवजी 

योग्य अवण कालससुंगत हमीभाव वमळणे गरजचेे अह,े 

त्यावशवाय शेती दकफायतशीर ठरणार नाही. शेती व 

शेतकऱयाचं्या ववववध प्रश्नांवर तोडगा काढण्यासाठी 

हररतक्ातंीचे प्रणतेे डॉ. एस.एस.स्वामीनाथन या प्रचडं 

ऄभ्यासू व्यक्तीच्या ऄध्यक्षतेखाली १८ नोव्हेंबर २००४ 

रोजी राष्ट्रीय शेतकरी अयोगाची स्थापना करण्यात अली.. 

यास राष्ट्रीय शेतकरी अयोग (नशॅनल कवमशन ऑन फामणसण) 

ऄसेही म्हणतात. या अयोगाचे राम बदन ससग व वाय. सी. 

नंदा ह े पणूणवेळ सदस्य अवण अर. एल. वपतळे, जगदीश 

प्रधान, चंदा वनमकर, ऄतलु कुमार ऄजंन ह ेऄधणवेळ सदस्य 

अवण ऄतुल वसन्हा ह ेसदस्य सवचव होते. 

ऄन्नसुरक्षा अवण पोषण याबाबत वनयोजन करणे, 

ईत्पादन व नफ्याचे प्रमाण या वनकषांवर शेतीची व्यवस्था 

करण,े शेती पतपुरवठ्यात वाढ करण,े कोरडवाहू 

शेतीसाठीच्या योजना राबववण,े शेतमालाची गुणवत्ता व 

ककमत याचंी जागवतक बाजाराशी सांगड घालण,े पयाणवरण 

व जीवसंस्थाचंे जतन व संवधणन अवण ककमतीतील 

चढईताराचंा शेतीवर कमीतकमी पररणाम होइल ऄशी 

यंत्रणा ईभी करणे ही या कृषक अयोगाची ईदिटी  े होती. 

वससलगप्रमाणे ऄवतररक्त अवण ईपजाउ नसलेल्या जवमनीच े

फेरवाटप करण,े बागायती जवमनीचा अवण वनक्षेत्राचा 

वापर ईद्योगासंाठी करण्यास प्रवतबंध करणे. गवताळ 

जवमनीवर चराइचे ऄवधकार अवण वनसंपत्ती ऄवधकार 

अददवासी अवण पशपुालकानंा दणेे, पयाणवरण अवण खवनज 

संपत्ती यांच्या ऄभ्यासातनू जवमनीच्या योग्य वापरासाठी 

कें र्द्ीय सवमती वनमाणण करणे. शेती खरेदी करताना कोण 

कशासाठी अवण दकती जमीन खरेदी करतयं याच े

वनयमनासाठी यंत्रणा ईभारणे, याववषयी  स्वावमनाथन 

अयोगाने अपले चार ऄहवाल ऄनुक्मे वडसेंबर २००४, 

ऑगस्ट २००५, वडसेंबर २००५ अवण एवप्रल २००६ मध्य े

सादर केले. पाचवा अवण ऄंवतम ऄहवाल ४ ऑक्टोबर 

२००६ रोजी सादर केला. ऄकराव्या पंचवार्मषक योजनचे्या 

दटृी ीकोनात ववचाराधीन ऄसलेले ‘जलद अवण ऄवधक 

समावेशक वृद्धी’चे ध्येय साध्य करण्यासाठीच्या सूचनाचंा 

समावेश या ऄहवालात अह.े 

स्वावमनाथन अयोगासमोर पढुील संदभण मुिे ठेवण्यात अल े

होते. त्यावर अयोगाने सचूना करणे ऄपवेक्षत होते. 

1) दशेातील ऄन्न व पोषण सुरक्षेसाठी सवणसमावेशक 

व्युहरचना तयार करणे. 

2) दशेातील प्रमुख शेती व्यवस्थेची ईत्पादकता, 

लाभप्रदता, स्थैयण व शाश्वतता वाढववण्यासाठी पद्धती 

सुचववणे. 

3) ग्रामीण भागांत ईत्पन्न व रोजगार वाढववण्यासाठी 

ईपाय सुचववणे. 

4) वशवक्षत युवक शेतीकड ेअकर्मषत होण्यासाठी व शतेीत 

रटकण्यासाठी ईपाय सचुववणे. 
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5) कृषी सशंोधनातील गुंतवणकू वाढववण्यासाठी व 

शेतकऱयाकंड े ग्रामीण कजणपरुवठ्याचा प्रवाह 

वाढववण्यासाठी सवणसमावशेक धोरणात्मक सुधारणा 

सुचववणे. 

6) कोरडवाहू शेतीसाठी ववशेष कायणक्म तयार करणे. 

7) शेतीतील ईत्पादनाचंी गुणवत्ता अवण खचण 

स्पधाणत्मकता वाढववण्यासाठी ईपाय सुचववणे. 

8) मवहलाचं्या पत, ज्ञान, कौशल्य, तंत्रज्ञान व ववपणन 

सबलीकरणासाठीच्या ईपायाचंी वशफारस करणे. 

9) स्थावनक स्वराज्य संस्थेच्या वनवडून अलेल्या मवहला व 

पुरुष यानंा शाश्वत शतेीसाठी पयाणवरणीय पाया सवंधणन 

व सुधारणासंाठी सक्षम करण्यास पद्धती सचुववणे. 

        सवण शेतीमालाला सवणसमावेशक, समग्र ईत्पादन 

खचाणच्या दीडपट दकमान अधारभतू ककमत द्यावी, ऄपणूण 

ससचनप्रकल्प युद्धपातळीवर पणूण केले जावते. शेतीला ईद्योग 

म्हणनू पावहल े पवहज,े शेती कजण चार टक्क्यांवर नको, 

चक्वाढ व्याज लावू नय,े नैसर्मगक अपत्तीच्या वेळी 

शेतकऱयावंर ऄसलेले कजण तातडीने माफ केले जावे, प्रत्यके 

वपकासाठी ववमा वमळाला पावहज,े वपकववमा योजनते केवळ 

सरकारी कंपन्यानंा स्थान ऄसावे, शासकीय जवमनींवर 

चारावपके घउेन चारा ईपलब्ध करून द्यावा, खाद्यतले 

अयातीवरील ऄवलंवबत्व कमी करण्यासाठी गळीत धान्य 

वपकासंाठी प्रकल्प तयार केल े जावेत ऄसे ऄनके मिु े

अयोगाने सांवगतले अहते. 

दकसान अंदोलनाच्या दरम्यान कें र्द्ीय कृवषमंत्री 

सांगत होते की, स्वावमनाथन अयोगाच्या २०० 

वशफारशींपकैी १९९ पूणण केल्या. सरकारकडून ऄशा प्रकारे 

वारंवार खोटे बोलण्याचा व शेतकऱयानंा धोका दणे्याचा 

प्रकार होत अह.े बड्या ईद्योगपतींची थदकत कजे माफ केली 

जातात, पण शेतकऱयांच्या बाबतीत दजुाभाव केला जातो. 

ऄल्पभूधारक शतेकऱयानंा कजणमाफीचा ददलासा दणे्यासाठी 

६ लाख कोटी रुपये लागतील. पैसे बुडवनू परदशेात पळून 

गेलेल्या बड्या ईद्योगपतींच्या बुडीत कजाणपेक्षा ही रक्कम 

कमीच अह.े मोठ्या शतेकऱयांच्या संदभाणत एक वळे 

समझोता (ओटीएस) करून हप्ते बांधून ददले जावते. यातनू 

ग्रामीण भागातील ऄनेक समस्या सुटतील. शतेकरी 

अत्महत्या नक्कीच कमी होतील. 

अयोगान ेसचुववलले्या ईपाययोजना :  

शेतीसाठी पुरेशा अवण कायमस्वरुपी पाण्याची 

व्यवस्था करणे. पावसाच्या पाण्याचा जास्तीत जास्त वापर, 

जलस्त्रोत पनुभणरणाची सक्ती करणे. ससचनासाठी 

भजूलपातळीत वाढ करण्यासाठी जास्तीत जास्त वनधीची 

तरतूद करणे. शेतकऱयानंा माफक दरात अरोग्य ववमा 

ईपलब्ध करुन दणेे अवण प्राथवमक अरोग्य कें र्द् सक्षम करण े

अवश्यक मावहती शतेकऱयानंा सहज ईपलब्ध होण्यासाठी 

गावागावात मावहती कें र्द् े स्थापन करणे. 

सुक्ष्मववत्तपुरवठयाच्या योजना सक्षम कराव्यात अवण 

त्याचा अवाका तंत्रज्ञान, बाजारपेठ अवण व्यवस्थापन 

क्षेत्रात वाढवावा. ईच्च प्रवतच्या वबयांणाचंा अवण आतर परूक 

बाबींचा योग्य वेळेला योग्य रठकाणी अवण परवडणाऱया 

दरात पुरवठा करावा. शेतमालाच्या अयातीवर अयातशलु्क 

लावण्यासाठी त्वरीत ईपाययोजना कराव्यात. अत्महत्या 

करण्याची प्रवृत्ती ककवा लक्षणं आतर माणसानंा 

समजण्यासाठी, ईपाययोजना करण्यासाठी जनजागृती 

मोहीम राबवावी. शेतीची ईत्पादकता वाढववण्यासाठी 

ससचन, पाण्याचा वनचरा, जवमनीचा पोत अवण गुणवत्ता 

सुधारण,े भजूलपातळी वाढववण,े जलस्त्रोत रक्षण, संशोधन 

अवण शेतमालाच्या वाहतकुीसाठी ग्रामीण रस्ते या शेतीशी 

वनगडीत पायाभतू सुववधामंध्य े जास्तीत जास्त गुतंवणकू 

करणे. मातीची गुणवत्ता रटकून रहाण्यासाठी माती परीक्षण 

प्रयोगशाळांची ईभारणी करून सूक्ष्म पोषण र्द्व्याचंी 

तपासणी करण्यासाठी व सल्ला दणे्यासाठी सुववधा वनमाणण 

करणे आ.  

स्वामीनाथन अयोग प्रमखु वनष्कषण, वशफारसी अवण 

वास्तव:  

स्वामीनाथन अयोगाने दकमान अधारभतू 

ककमतीच्या पध्दतीत सुधारणा करून शतेकऱना पीक 

ईत्पादन खचण ऄवधक ५० टके्क नफा वमळेल आतका हमीभाव, 

अधारभूत ककमत लागू करण्याची पध्दत सुधारून गहू अवण 

आतर ऄन्नधान्य वगळता आतर वपकानंा अधारभतू ककमत 

वमळण्याची व्यवस्था करावी. बाजाराच्या चढ ईतारापासनू 

शेतकऱयाचंे सरंक्षण व्हावे म्हणनू 'मूल्य वस्थरता वनधीची' 

स्थापना करावी. अतंरराष्ट्रीय बाजारातील दकमतीच्या 

दषु्पररणामापंासनू सरंक्षण करण्यासाठी अयात होणाऱया 

शेतमालाला कर लावावा. दषु्काळ अवण आतर अपत्तीपासनू 

बचावासाठी 'कृषी अपत्काल वनधीची' स्थापना करावी, 

कृषी कजणपरुवठा प्रणालीचा ववस्तार करावा. पीक 

कजाणवरील व्याजदर ४ टके्क ऄसावा, संस्थाबाह्य कजाणच े

वनयमन कराव,े मवहलानंा दकसान के्वडट काडण, हलाखीची 

वस्थती ऄसलेल्या क्षेत्रामध्ये नैसर्मगक संकटाच्या काळी 

पूवणपररवस्थती येइपयतं गैरसंस्थात्मक कजाणसह सवण कजाणची 

वसुली स्थवगत करून त्यावरील व्याज माफ करावे, कमी 

हप्तयाचंा पीकववमा, सामावजक सुरक्षचेे जाळे, वृद्ध 

शेतकऱयानंा स्वास््य ववम्याची तरतदू, वाजवी दरात वबयाण े

व यंत्रसामग्री द्यावी शेतीला सातत्याने ससचन अवण 

वीजपुरवठा करावा, पणन व्यवस्थेत सुधारणा करावी या 

प्रमुख  वशफारशी केल्या अहते.   

यावशवाय स्वावमनाथन अयोगापुढे ठेवलले्या 

समस्या ककवा बाबींसंबंधी अयोगाने केलले्या ऄभ्यासातनू 

वनघाललेे वनष्कषण व केलले्या महत्वपूणण वशफारसी-  

ऄन्न सरुक्षा : दशेातील घटती दरडोइ ऄन्नधान्य ईपलब्धता 

अवण त्याचे ऄसमान वाटप यांचे ग्रामीण व शहरी 

भागातील ऄन्न सरुक्षेवर गभंीर पररणाम झाललेे अहते. 
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तसचे दशेात दाररद्र्य रेषेखालील लोकाचंे प्रमाण ऄद्यापही 

मोठे अह.े ऄन्न सरुक्षेच्या बाबतीत या अयोगाने वशफारसी 

केलले्या अहते. 

शतेकरी अत्महत्यास प्रवतबधं: स्वावमनाथन अयोगाच्या 

ऄहवालात ग्रामीण भागातील शेतकऱयाचंी दनै्यावस्था 

मांडून शतेकरी अत्महत्याचंी समस्या प्राधान्यान े

सोडववण्याची गरज स्पटी  केली.  

ईत्पन्न व रोजगार: शेतीची ईत्पादकता धारणक्षेत्रावशवाय 

ईत्पादकतचेी पातळी प्रामखु्यान ेशेतकऱयाचे ईत्पन्न वनवित 

करते. भारतीय शेतीची ईत्पादकता प्रमुख पीक ईत्पादक 

दशेांपेक्षा फारच कमी अह.े शेतीच्या ईत्पादकतते वेगान े

वृद्धी घडवून अणण्यासाठी या अयोगाने वशफारसी केल्या 

अहते. 

जमीन सधुारणा: वपके व पशधुन या दोन्हींना जमीन 

ईपलब्ध होण्याची मूलभूत समस्या सोडववण्यासाठी जमीन 

सुधारणा अवश्यक अहते. जमीन धारणचेी ऄसमानता भूमी 

मालकीमध्ये ददसून येते.  

ससचन: दशेात ससचनाचे प्रमाण कमी ऄसनू स्थूल 

वपकांखालील क्षते्रांपकैी ६० टके्क क्षेत्र पावसावर ऄवलंबनू 

अह.े ससचनाबाबत या अयोगान ेवशफारसी केलेल्या अहते. 

पत अवण ववमा: औपचाररक पतव्यवस्था खरोखरच गरीब 

व गरजू लोकांपयतं पोहचण्यासाठी या व्यवस्थेची व्याप्ती 

वाढवावी. सरकारच्या सहकायाणन ेपीक कजाणवरील व्याजाचा 

दर सरळ ४ टक्क्यापंयतं कमी करावा याबाबत काही 

वशफारसी अहते. 

शतेकऱयाचंी स्पधाणत्मकता: ऄवतशय लहान भूधारण क्षते्र 

ऄसलले्या शतेकऱयाचंी स्पधाणत्मकता वाढववणे अवश्यक 

अह.े ववक्ीयोग्य वाढावा वाढववण्यासाठी ईत्पादकता 

सुधारणा वनवित अवण दकफायतशीर ववपणन संधींना 

जोडणे अवश्यक अह.े याबाबतीत अयोगाने ईपाय सुचववल े

अहते. 

रोजगार : भारतात हळूहळू मनुष्यबळाच्या बाबतीत 

रचनात्मक बदल घडून येत अहते; परंतु ऄजनूही ग्रामीण 

भागात शतेी फार मोठ्या प्रमाणात रोजगार पुरववते. 

ईत्पादक रोजगार संधी वनमाणण करणे अवण ऄनके क्षेत्रातंील 

रोजगाराची गुणवत्ता सुधारणे (ईदा. ईत्पादकततेील 

सुधारणचे्या अधारे वास्तव वेतन वाढते) ऄशा दोन गोटी ी 

साध्य करण्याच्या दटृी ीने भारतातील एकूणच रोजगार 

व्यूहरचना ऄसावी. त्यासाठीचे ईपाय सचुववले अहते. 

जवै स्रोत : भारतातील ग्रामीण लोक त्याचं्या पोषण अवण 

अजीवन सरुक्षसेाठी ववववध जैव स्रोतांवर ऄवलंबनू 

ऄसतात. याबाबतीत अयोगाने वशफारसी केलेल्या अहते 

  स्वामीनाथन अयोगाच्या ज्या वशफारशी अहते. 

त्यातील बहुतांश १०० वषाणपवूी राजषी शाहू महाराजानंी 

अपल्या संस्थानात राबववल्या होत्या. १९०७ मध्य े

राधानगरीसारखे मोठे धरण बांधण्याचे काम सुरु केल.े 

शेतकऱयानंा बी- वबयाण,े शेती ऄवजारे, बैल खरेदीसाठी 

कजणपरुवठा केला. स्व. यशवंतराव चव्हाण, वसतंदादा 

पाटील, वसतंराव नाइक, शरदचंर्द्जी पवार यांच्या शेती 

धोरणावर शाहू महाराजांच्या कृषी धोरणाचा प्रभाव 

स्पटी पणे जाणवतो. डॉ. स्वामीनाथन यानंी केलेल्या काही 

वशफारशीवर ऄंमलबजाणी करण्यात अल्याचे सांवगतल े

जाते.  त्यात, शेताचे खचण वजा जाउन ईत्पन्न सरकारी 

कमणचाऱयापं्रमाणे ऄसावे या वशफारशीच्या बाबत सरकारी 

कमणचारी हा नोकर अह.े त्याच्या कामाचे स्वरुप 

वमळणाच्या सुववधा, हक्क व जबाबदाऱया पूणणतः वेगवेगळ्या 

अहते. कमणचारी संघरटत अहते. शेतकरी हा स्वतः मालक 

अह े पण तो संघरटत नाही. त्याचे जीवन बऱयापकैी 

वनसगाणवर व ऄवनयंवत्रत बाजारपेठेवर ऄवलंबनू अह.े 

त्यामुळे ही वशफारस व्यवहायण वाटत नाही. शेतमालाचा 

हमीभाव ईत्पादन खचण वगळता ५० टके्क नफा धरुन ऄसावा 

ही वशफारस योग्य ऄसली तरी सुध्दा ईत्पादन खचण दर 

हके्टरी ईत्पादन, सींचन सुववधा, मजुरी, वापरलले ेतंत्रज्ञान 

यावर ठरतो. हररयाणा, पंजाब व महाराष्ट्राची तलुना 

केल्यास महाराष्ट्रातील हके्टरी ईत्पादन खूप कमी व खचण 

जास्त अह.े कृषी अपत्काल वनधीची कायणवाही करताना 

मोठा वनधी लागणार अह.े बी - वबयाणे परवडणाऱया दरात 

ईपलब्ध करून द्यावीत म्हणजे परवडणारा दर कसा 

ठरववणार. तरीही सवलतीच्या दरात ही सुववधा ईपलब्ध 

करण्यात अली अह.े  

स्वामीनाथन अयोग व कृषी ववकासः  

ऄमेररकेसारख्या ववकवसत दशेात केवळ २८ टके्क 

लोकसंख्या शेतीवर ऄवलबंून ऄसतानाही शतेकऱयानंा योग्य 

तो हमीभाव व लाइफ सपोटण वसस्टीम ऄमेररकेने ईपलब्ध 

करुन ददल्याने तेथील शेतकरी सधन बनला अह.े भारतीय 

शेती प्रयोगशाळा बनायला हवी, रोजगार वनमाणण 

होण्याच्या दटृी ीन ेऄहवालाची मांडणी करण्यात अली अह.े 

भारतीय शेतीपुढे सततचे काही प्रश्न अहते. त्यातील 

शेतमालाच्या ककमती, ककमत धोरण अवण ईत्पादनाशी 

संबंवधत प्रश्नांचा ववचार करता, सध्या शेतमाल ववकताना 

शेतकऱयावंर ऄनके बंधने अहते. ईदा. वनयाणत बंदी, 

व्यापाऱयानंी साठा करण्यावर बधंने, फॉरवडण माकेटवर बंदी 

यामुळे शतेकऱयाचा माल वेळेवर ववकत घतेला जात नाही. 

सरकार घउे शकत नाही, ककमती कोसळतात. शतेकरी 

भीकेस लागतो, अत्महत्या करतो. यासाठी शतेमाल 

ववक्ीवरील बंधने रि झाली पावहजते. सवण दशे म्हणजे एकच 

बाजार या दटृी ीने ववचार व्हायला हवा. वनयाणतीसाठी 

परवानगी द्यावी. बीज व पाण्याचा काटकसरीने वापर 

केल्यामुळे शतेकऱयानंा दकतपत फायदा झाला याचाही 

ऄभ्यास झाला पावहजे. शेतीत ऄत्यल्प सशंोधन झाले अह े

ककवा संशोधनाकड ेदलुणक्ष झाल्याने अपण खूप मागे पडलो 

अहोत. भारतीय शतेीची दरहके्टरी ईत्पादकता आतर 

दशेांच्या मानाने खूपच कमी अह.े ईदरवनवाणहासाठी शतेी 

करणाऱयाचंी सखं्या कमी करण्याच्या संदभाणत डॉ. 

बाबासाहबे अबंेडकर १०० वषांपूवी म्हणतात की, 
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औद्योवगकीकरण हाच शतेी ववकासाचा प्रभावी मागण अह.े 

वबगरशतेी क्षते्रामध्ये रोजगारवनर्ममती करून शतेीवरील गदी 

कमी केल्यावशवाय भारतीय शेती अवण शेतकऱयानंा 

तरणोपाय नाही.  

  स्वामीनाथन अयोग सतत चचते ऄसतो. 

अयोगाच्या काही वशफारशी शेतीस परूक, मारक व 

ऄंमलात अणता न येणाऱया अहते. यातील राष्ट्रीय भमूी 

पीक वापर सल्लागार मंडळ, सामावजक ऄन्नधान्य पेढया, 

ऄन्न हमी कायदा, गहू तांदळू यावशवाय आतर वपकानंाही 

हमीभाव लावणे म्हणजे सरकारी एकावधकारास चालना 

दणे,े शेतमाल भाव वस्थरीकरण वनधी, बचतगट, शेतकऱयानंा 

सरकारी नोकरांसारखे वतेन वमळवून दणेे ह े मिुे ऄमंलात 

अणता येणे ऄशक्य अहते. ऄन्नसुरक्षा व शेतीला मजरू 

वमळणे कमी होइल याचा ववचार झाललेा नाही. यामुळे भ्रटी  

व ऄकायणक्षम ऄन्न महामंडळ वाढववण्याचे काम होइल. 

रोजगार हमी अवण स्वस्त धान्य योजनमेुळे अज 

शेतमालाला जास्त ककमत दणे्याची मागणी झाल्यावर 

सरकारकडून अर्मथक बोजा वनमाणण होतो ऄसे सांवगतल े

जाते. शेतीमध्ये पैसा वमळत नाही, शेतीमालाला ककमत 

नाही मग शतेकऱयाने शतेी करायची तरी का? शेतीमध्य े

दकती ईत्पादन झाले यापेक्षा शेतकऱयांचे ईत्पन्न दकती वाढल े

यावरच शेतीचा दकती ववकास झाला ह े ठरववले पावहजे. 

शेतकरी समाधानी झाला तरंच दशेाचा ववकास होइल. 

केवळ ईद्योजकाचंे भले करुन ववकास होणार नाही. 

ईद्योगधाजीन्या धोरणांत शतेकऱयांना वाऱयावर सोडून दणे े

योग्य होणार नाही. शतेकऱयाचं्या ववकासासाठी शेतीची 

धोरण ेबदलली पावहजते तरंच पररवस्थती वनयंत्रणात यउे 

शकते ऄन्यथा चांगले वपक येउनही हात काही लागत नाही. 

ह े ऄनुभवल्यावर शेतीतनू नाइलाजाने बाहरे पडणाऱया 

वनराश तरुणाचंे प्रमाण ऄवधक वेगाने वाढणार अह े अवण 

दशेापुढील ह ेसवाणत मोठ सकंट ऄसणार अह.े  

स्वावमनाथन अयोगाच्या वशफारशी स्वीकारुन 

तप ईलटले तरी कें र्द् सरकार वा कुठल्याही राज्याने त्याचंी 

ऄंमलबजावणी केलेली नाही. यासाठी वनधी कुठून 

अणायचा, हमीभाव कसा द्यायचा, हमीभावाने खरेदी 

केललेा शतेमाल कसा ववकायचा. त्यासाठी तरतदूी नाहीत 

ऄशी कारणे सांगनू चालढकल केली. या त्रुटीवर मागण 

काढण्याऐवजी कजणमाफीच्या झटपट लोकवप्रय अवण सत्ता 

दणेाऱया योजनाचंा अधार घतेला जात अह.े भारतात 

अर्मथक ईदारीकरणाला सरुुवात होउन ३३ वषाचंा काळ 

लोटला अह.े शतेकरी वगळता सवणच समाजघटकानंा अवण 

व्यवसायानंा ईदारीकरणाचा लाभ झाला. शेतकरी मात्र 

लोकवनयुक्त सरकाराचंा गलुाम अह.े म्हणायला दशेात 

लोकशाही अह.े बहुमताचे सरकार अह,े शेतकरीही 

बहुमतातच अहते, मात्र लोकशाहीत शेतकऱयाचंी ऄवस्था 

एका नोकरासारखी अह.े त्याला तलाठयासमोर हात 

जोडावे लागतात, बँक ऄवधकाऱयाच्या खोलीबाहरे 

वभकाऱयासारखे ताटकळत बसावे लागते. तहसील 

कायाणलयात कामांसाठी टाचा घासत दफरावे लागते. 

म्हणजचे अज शतेकरी स्वतंत्र भारताचा नागररक नाही तर 

राजाच्या दयेवर चालणाऱया प्रजचे्याच ऄवस्थेत अह.े 

अजही जीवनावश्यक वस्तू कायदा लागू अह.े शतेीच्या 

कोणत्याही व्यापारात सरकार केव्हाही वनबंध घालू शकते. 

वनयाणतीवर बदंी, जादा दरान ेअयात, शेतमाल साठवणूक व 

ववक्ीवर बंदी, बाजारावर बंधन,े लेव्हीची पध्दती ह े सारे 

सुरुच अह.े प्रश्न वनमाणण होतो तो म्हणजे ईत्पादन खचाणपेक्षा 

कमी भाव वमळूनही शतेकरी जगतो कसा? शरद जोशी 

म्हणायचे शेतकरी स्वतःचे भांडवल खाउनच जगत ऄसतो. 

अपली जमीन, जनावरे तो कणाकणाने खात ऄसतो. 

कुठल्याही अर्मथक ऄडचणीत त्याला कजण काढल्यावशवाय 

पयाणय नसतो. शेती ईत्पादनखचण भरून वनघत नसल्यान े

फायदा होइल कजण दफटेल ह े केवळ स्वप्न ठरते. शेतकरी 

कजाणत जगतो व कजाणत मरतो.  

समारोप:  

स्वावमनाथन अयोगाने शतेकरी व शेतीववषयक 

समस्याचंा सववस्तर ऄभ्यास करून त्या सोडववण्यासाठी 

वशफारसी केलले्या अहते. या सवण वशफारसी शासनान े

स्वीकारल्या, तर या समस्याचंी तीव्रता कमी होण्यास मदत 

होइल; मात्र यापंकैी ऄनके वशफारसी शासनान े

स्वीकारण्यासाठी शासनास मोठ्या प्रमाणात प्रशासकीय व 

व्यवस्थापकीय यतं्रणा ईभारणे अवश्यक अह.े            

                                             

                                        

          .        ,                   
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