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शोध साराांश 

पांचायती राज सांस्थओं की ाऄधधकाांश मधहलायें या तो ाऄधशधित हैं या फिर ाअांधशक रूप से धशधित हैं धजससे समस्याओं 

को समझन ेएवां काययक्रमों को करने में समस्याओं का सामना करना पड़ता ह ै। ाआससे मधहलाओं में धशिा के प्रधत जागरूकता बढ़ी ह ै

। ाआसके साथ ही दाधयत्वों के प्रधत गांभीरता तथा ाऄपने धवचारों को व्यक्त करने की िमता का धवकास हुाअ ह ै । मधहलाओं की 

राजनीधतक सहभाधगता से स्थानीय जन समूहों को जोड़ना, ाअर्थथक  स्वावलम्बन, एवां सामाधजक धस्थधत में सुधर हुाअ ह ै । ाऄताः 

स्पष्ट ह ैफक सांधवधान का 73वाां सांशोधन ाऄधधधनयम मधहला सशक्तीकरण का प्रगधत पथ ह ै। धिस्तरीय पांचायती राज व्यवस्था के 

प्रत्यके स्तर पर मधहलाओं का प्रधतधनधत्व बढ़ा ह ै। ाअज मधहलायें न धसिय  प्रमुख राजनीधतक पदों को सुशोधभत कर रही हैं बधकक 

पदों से सम्बांधधत कायों को बहुत रूधच और लगन के साथ कायय कर रही हैं और ाऄपने ििे को मजबतू बना रही ह ै। 

Keyword: राजनीधतक सहभाधगता, मधहला सशक्तीकरण, ाअर्थथक स्वावलम्बन, सामाधजक धस्थधत ।  

प्रस्तावना  

भारतीय राजनीधत में मधहलाओं की बढ़ती 

भागीदारी ने ाऄन्य  मधहलाओं के भीतर ाअत्मधवश्वास को 

बढ़ा रहा ह ै और ाऄनकेों बाधाओं एवां गरै राजनीधतक 

पररवारों के बावजूद धमल रह ेाऄवसरों से ाऄपने तथा ग्राम 

समाज के धवकास की ललक में व ेजनता का प्रधतधनधधत्व कर 

रही ह ै। 

21 वीं सदी में धिस्तरीय पांचायती राज व्यवस्था में 

मधहलाओ की ाईपधस्थधत की गधत धीमी ाऄवश्य  ह ै परन्त ु

धनष्प्प्रभावी नहीं । 74वें सांधवधान सांशोधन द्वारा मधहलओं के 

धलए 33% सीटें ाअरधित फकये जाने से मधहलओं के 

सशक्तीकरण का मागय प्रशस्त हुाअ है । जहााँ वषय 2022 में 

भारत में मधहला पांचायत प्रधतधनधधयों की सांख्या लगभग 

15 लाख ह ै। जबफक प्रथम लोक सभा में 24 मधहला साांसद 

और ाअज 16 वीं लोकसभा में 68 हैं । वही प्रथम राज्य सभा 

में 15 मधहला साांसद और वतयमान में 68 हैं । ाऄनेक राज्यों 

में मधहला ाअरिणों की भी व्यवस्था की गयी ह ै। 

स्वतांिता प्राधि के पश्चात पांचायती राजव्यवस्था – 

ाअज़ादी के ाईपराांत पांचायतों को महत्व प्रदान फकया गया 

और सांधवधान के ाऄनचु्छेद 40 द्वारा राज्यों को पांचायतों के 

गठन का ाऄधधकार प्राि हुाअ तथा सांधवधान की 7 वीं 

ाऄनसुूची की प्रधवष्ट 5 में ग्राम पांचायतों को सधम्मधलत  करके 

करके ाईससे सम्बांधधत काननू बनाने का ाऄधधकार भी राज्यों 

को प्राि हुाअ । 1957 में बलवांत राय महेता की ाऄध्यिता में 

ग्रामो द्वार सधमधत का गठन कर ग्राम समूहों के धलए प्रत्यि 

धनवायधचत पांचायतों खांड स्तर पर धनवायधचत तथा नाधमत 

सदस्यों वाली पांचायत सधमधतयों तथा धजला स्तर पर धजला 

पररषद गरठत करने का प्रस्ताव फदया धजसे 1 ाऄप्रैल 1958 

से लागू फकया गया । ाआस सांस्तुधतयों के ाअधार पर 1959 को 

राजस्थान की धवधान सभा न े पांचायती राज ाऄधधधनयम 

पाररत फकया और ाआन्ही ाऄधधधनयमों के प्रावधानों पर ाईसी 

वषय ाऄक्टूबर माह में राजस्थान के नागौर धजले में पांचायत 

व्यवस्था लागु हुाइ । पांचायत सांस्थाओं के कायो की समीिा 

तथा ाईसमे सुधार  के धलए 1986 में एल एम ससधवी  

सधमधत का गठन फकया गया धजसमे ग्राम पांचायतों को सिम 

बनाने के धलए गाव के पुनगयठन की धसिाररस की गाइ । “ 

नेशनल पसयपेधक्टव प्लान फ़ॉर द धवमेन 1988 ने ग्राम 

पांचायत से लकेर धजला पररषद तक 30 % सीटों के  

ाअरिण के सांस्तुधत की ाआस प्रकार 1974 गरठत सधमधत न े

ऐसी पांचायते बनाये  जाने की सांस्तुधत की  धजसमें धसिय  

मधहलाएां हो । 

1989 में 64वें सांधवधान सांशोधन लोक सभा में पेश फकया 

गया धजसमे पांचायती राज सांस्थाओ को सांवैधाधनक मान्यता 

प्रदान करने के धलए लोक सभा में पेश फकया गया जो 

लोकसभा द्वारा पाररत फकन्तु राज्यसभा द्वारा न मांजरू कर 

फदया गया । ाआसके पश्चात 1991 को 72 वाां सांधवधान 

सांशोधन धवधेयक पेश फकया गया धजसे प्रवर सधमधत को 

सौपा गया धजसने 1992 में ाआस धवधेयक पर ाऄपनी सहमती 
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प्रदान की और धवधेयक का क्रमाांक बदल कर 73वाां सांधवधान 

सांशोधन हो गया । धजसे 20 ाऄप्रलै 1993 को राष्ट्रपधत द्वारा 

सहमती प्रदान की गाइ और 24 ाऄप्रैल 1993 से 73वाां 

सांधवधान सांशोधन लागू  हो गया  धजसमे एक नवीन ाऄध्याय 

9 जोड़ा गया ाआसे ाऄध्याय में पांचायत शीषयक से ाऄनुच्छेद 16 

एवां 11वीं ाऄनसुचूी जोड़ी गाइ तथा ाआसमें 29 धवषय 

सधम्मधलत हैं ाआस ाऄधधधनयम सन्दशे  के लोकताधन्िक मे नया 

युग ाअरम्भ हुाअ और पांचायत को सांवैधाधनक मान्यता प्राि 

हुाइ । पांचायती राज्यों ने धवकास के लक्ष्यों को प्राि करने के 

धलए 17 सतत धवकास लक्ष्यों को 9 धवषयों में धवभाधजत 

फकया ह ै धजससे की कें द्र और राज्य सरकारों की धवधभन्न 

योजनाओं एवां काययक्रमों के सांसाधनों का  ाईपयोग कर 

धवकास फकया जा सके । जो धनम्नधलधखत हैं :-  

1. स्वास््य ग्राम- स्वास््य की जााँच शत प्रधतशत 

टीकाकरण ,सांथागत प्रसव पोषण और प्रारांधभक बाल                                                      

दखेभाल द्वारा सभी के धलए स्वास््य जीवन सुधनधश्चत 

करना । 

2. ाअजीधवका यकु्त ग्राम- ाअय के स्तर मेंवृधि करना तथा 

रोजगारमुखी योजनायें सनुुधश्चत करना ।   

3. बाल धहतषैी - ग्राम धवद्यालयों में शत प्रधतशत नामाांकन 

गुणवत्ता पूणय धशिा, बच्चो को टीकाकरण, ड्राप                                                                                                                                                    

ाअाईट कम करना, बालश्रम एवां बाल तस्करी पर रोक । 

4. पयायवरण स्वच्छ जल- हर घर में पीने योग्य स्वच्छ जल 

की व्यवस्था एवां गांद ेजल का ाईपचार शुधिकरण ाअफद 

करना ।  

5. स्वस्थ एवां हररत ग्राम- ग्रामों  में ठोस एवां तरल कचरा 

प्रबांधन हररत ाअवरण में वृधि करना, जैव धवधवधता 

का सांरिण। 

6.  ाअत्मधनभयर ग्राम- ग्रामो में ग्राम पांचायत भवन, 

ाअांगनबाड़ी कें द्र स्कूल, स्वास््य कें द्र, सामदुाधयक सेवा 

कें द्र एवां  स्कूलों में बालक एवां बाधलकाओं के धलए प्रथक 

जलवायु शौचालय ,सड़के एवां सड़के ाईजाय चधलत स्रीट 

लााइट । 

7. सरुधित ग्राम -ग्रामीणों के जीवन स्तर में सुधार लाना 

एवां लोगों को धवधभन्न योजनाओ के माध्यम से सुरिा 

प्रदान करना सामाधजक फदव्याांग जनोमां को बुधनयादी 

सुधवधाए ाईपलव्ध करना ाअफद । 

8. सशुाधसत ग्राम – बेहतर सावयजाधनक धवतरण व्यवस्था 

सुधनधश्चत करने के धलए वाडय मधहला,बाल और ग्राम 

सभा का धनयधमत ाअयोजन ,कायायत्मक स्थााइ 

सधमधतयाां ,ग्राम सधमधतयाां ाअफद । 

9. मधहला धहतषैी ग्राम – गभयवती  मधहलाओं का शत 

प्रधतशत टीकाकरण, सांस्थागत प्रसव, एांरटनल और 

पोस्ट नेटल केयर, मधहलाओं एवां बाधलकाओं के धवरुि  

होने वाले ाऄपराधों में कमी लाना मधहलाओं का 

सामाधजक ाअर्थथक और राजनीधतक गधतधवधधयों में 

शाधमल होना ।  

10. कापोरेट स ेपांचायत –  यह पद धजम्मेदारी का ाऄहसास 

ाऄवश्य कराता ह ै पांचायत और कापोरेट  को परस्पर 

जोड़ने से धवकास कायों में ाअशातीत सिलता धमलती 

ह ै। 

11. घूाँघट के पार – रुफढयों से जकड़ े समाज में मधहलाओं 

और दधुनया के बीच एक पदाय था जो ाअज भी काइ छेिों 

में मौजूद ह ै, ाआसे ही घूाँघट कहते ह ैयह मधहलाओं को 

वास्तधवक दधुनयाां में प्रवेश करने से रोकती ह ैफकन्तु एक 

बार घूाँघट के जकड से ाअजाद हुाइ तो सबके सामने ह ै। 

12. पांचायत  की डॉक्टर – एक दो छेि में एम बी बी यस 

मधहला डॉक्टर सरपांच हैं धजन्होंने ाऄपने ििे को 

स्वास््य  और स्वच्छता के प्रधत जागरूक फकया साथ ही 

लड़फकयों की धशिा , टीकाकरण  के प्रधत भी जागरूक 

कर बदलाव की बयार बही ।  

13. कोाइ ाऄगठूा  न लगाएगा – कुछ िेिों की मधहला 

सरपांचों ने हस्तािर ाऄधभयान चलाकर लोगो को  

व्यवहाररक रूप से सािर फकया धजससे गााँव का हर 

सदस्य को हस्तािर करना ाअ गया ।  

14. स्विता ाऄधभयान – स्विता ाऄधभयान में सबसे सफक्रय 

भूधमका मधहलाओं के रही ह ैमधहलाओं ने ाऄलग प्रयोगों 

माध्यम से स्वस्वच्छता  ाऄधभयान को नया ाअयाम 

फदया । 

15. शौचालय यकु्त घर – हर घर की बुधनयादी ाअवश्यकता 

शौचालय  ह ैधजसके धबना घर को पूरा नही कहा  

जा सकता ह ै  ाआसके धलए मधहलाओं ने एकजुट होकर 

कायय फकया जो पररवतयन की पहल थी कुछ स्थानों  

पर घरो के साथ साथ सावयजाधनक शौचालयों का भी 

धनमायण फकया गया तथा ाईसकी दखे रेख का भी प्रबांध   

फकया गया । 

पांचायतों में मधहलाओं की सहभाधगता – 

सांधवधान के 73 वें सांशोधन के पश्चात पांचायतों में मधहलाएां 

को ाअरिण प्राि होने के पश्चात पांचायतों में मधहलाओं की 

भागीदारी धनरांतर  बढ़ रही ह ै ाऄधधकाांश राज्यों में मधहला 

प्रधतधनधधयों की सख्या ाअरधित सीटों में ाऄधधक ह ैजो यह 

बताती ह ैकी मधहलाओं की कायय िमता और नतेृत्व शधक्त 

पर जनता का भरोसा बढ़ा ह ैराज्य मशीनरी ने भी मधहला 

प्रधतधनधधयों को पांचायत के धलए ाऄनकूुल माना पांचायत की 

व्यवस्था धजन मौधलक प्रश्नों एवां दधैनक ाअवश्यक सुधवधाओ 

को सांबोधधत करती ह ैाईनकी समझ मधहलाओं को ाऄधधक ह ै 

। 

पांचायत में मधहलाओं की ाईपधस्थधत को प्रभाधवत करन ेवाल े

कारक  – 

1. पारांपररक सोच के कारण ाऄनकेों पररवार मधहलाओं का 

स्थान घर मानते हैं तथा स्वतांिता सीधमत होती ह ै। 

2. पदाय प्रथा,  रीधत - ररवाज़ तथा पुरुष  प्रधान समाज 

होने के कारण मधहलाओं की ाईपधस्थधत कम । 

3. ग्रामीण मधहलाएां ाऄधधकाांशताः कृधष कायय एवां पालन – 

पोषण में व्यस्त होने के कारण । 

4. वणय व्यवस्था के कारण  
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5. जाधतगत भदेभाव एवां सलगगत भेदभाव के कारण भी 

मधहलाओं के  ाईपधस्थधत कम ह ै।  

6. ग्रामों में ाऄधशिा एवां धनरिर मधहलाओं की सांख्या 

ाऄधधक होती ह ै धजस कारण व े प्रशासधनक कायों स े

ाऄज्ञान होती ह ै। 

मधहलाओं के समि चनुौधतयााँ – 

मधहलाओं के समि ाऄनकेों प्रकार की चनुौधतयााँ 

होती ह ैधजसका सामना ाईन्हें पांचायत का पद ग्रहण करने के 

पश्चात पग पग पर सामना करना पड़ता ह ै । मधहला 

प्रधतधनधधयों को चररि हनन के स्तर पर ाईतर कर 

हतोत्साधहत फकया जाता हैं । सलग धवभेद के ाऄधतररक्त 

जातीय धवभदे और दल गत राजनीधत भी मधहला 

प्रधतधनधधयों के समि बड़ी चनुौती ह ै। लेखा - जोखा रखन े

सम्बन्धी चनुौती, धडधजटल धनरिरता कायय प्रणाली, धनयम, 

ाऄधधधनयम, शासनादशेों की ाईधचत जानकारी का न होना । 

कागजी कायो में परावलांबन की ाऄधधकता तथा 

धपिसत्तात्मक व्यवस्था ाअफद ाऄनकेों चनुौधतयाां हैं । 

समाधान – 

पांचायत की बैठकों में मधहलाओं की न्यूनतम सांख्या तथा 

ाईपधस्थधत को सुनुधश्चत करना । 

ाऄधधक रूप से कमजोर मधहलाओ का पाररश्रधमक धनधश्चत हों 

। 

मधहलाओं को धवशेष रूप से धशधित करने हतेु प्रयास फकया 

जाना चाधहये धजससे ाईन्हें प्रशासधनक जानकरी हो सकें  । 

प्रधशिण काययक्रम चलाकर ाईन्हें प्रशासधनक  प्रफक्रयाओं का 

ज्ञान कराना । 

धनष्प्कषय – 

पांचायत ऐसी सांस्था  ह ैजो जमीनी – स्तर पर एक खुली 

और जवाबदहेी प्रफक्रया सुधनधश्चत करने  के धलए ाअम 

सहमती प्रधि कर सकती ह ै । ऐसे में मधहलाओं को ाऄवसर 

प्राि होता ह ै तब वह ाऄपनी काधबधलयत से शानदार 

सिलता प्रोत करती ह ै । पांचायत प्रधतधनधध के रूप में 

प्रशासधनक को ठीक ाअर्थथक ाईन्नधत को स्वयां सहायता समूहों 

द्वारा गधत प्रदान करना तथा भ्रष्टाचार के धवरुि धवरोध 

करना हो वह ाऄधधक   सहजता से करती ह ै। ाआस प्रकार कहा 

जा सकता ह ैफक ाअज भारतीय मधहलाये धवश्व और लोकतांि 

दोनों को प्रभाधवत व पुष्ट करन े वाली साधबत हो रही ह ै

।स्वास््य से लेकर धशिा, पयायवरण से लेकर लोक कला तक 

के धवधवध स्रोतों को नए तरीके से ाआन्होने सांवारा ह ै । स्वयां 

सहायता समूह भी मधहलाओ को सशक्त बना रहा ह ै। िेिीय 

ग्रामीण बैंक तथा धवधभन्न सहायता समहूों की सहायता स े

छोटी ाआकााआयों का सांचालन कर मधहलायें ाअर्थथक रूप स े

सशक्त हो रही हैं । 
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