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सारािं:  

      लोकसांमययकीयदषृ्ट्या मवचार करता, भारत ह े जगातील सवाामधक मोठे लोकिाही संघराज्य अह.े भारतीय 

संघराज्यामध्ये समममत अमण ऄसमममत संघराज्यवाद या दोहोंची वैमिष्ट ेअढळून यतेात. परंतु ऄसमममत संघराज्यवादाची 

ऄमधक वैमिष्ट्ये अढळून यते ऄसल्यान े भारतीय संघराज्याचे वगीकरण ‘ऄसमममत संघराज्य’ (Asymmetric 

Federation) या प्रकारामध्ये केल ेजात.े 

      संसदेच्या वररष्ठ सभागहृात घटकराज्यांना ऄसमान प्रमतमनमधत्व, राज्यघटनेमधील पाचव्या ऄनुसुचीद्वारे १० 

घटकराज्यांतील ‘ऄनुसूमचत प्रदेि’ अमण ‘अफदवासी प्रदिे’ यांचे मनयंत्रण व प्रिासन यांसाठी मविेष तरतूदी, 

राज्यघटनेमधील सहाव्या ऄनुसुचीद्वारे ४ घटकराज्यांतील अफदवासी प्रदेिांच्या प्रिासनासाठी मविेष तरतूदी, 

राज्यघटनेतील कलम ३७१ त े३७१(जे) ऄंतगात १२ घटकराज्यांबाबत मविेष तरतुदी, कलम ३७० ऄंतगात ‘जम्मू अमण 

काश्मीर’ या तत्कालीन घटकराज्याचा मविेष दजाा, मवत्त अयोगाद्वारे कर ईत्पन्नाचे मवतरण करताना ईपयोजनात अणल्या 

जाणाऱ्या भेदमूलक संदभा ऄटी अमण कें द्रिामसत प्रदेिांची रचना व प्रिासन याबाबतच्या ऄसमममत तरतदुी ही भारतीय 

संघराज्यामधील ऄसमममततेची (Asymmetry) प्रमुख वैमिष्ट्ये होत. 

      भारतासारयया खंडप्राय देिात ऄसमममततेमुळे ‘मवमवधतेमध्ये एकता’ साधली जात.े परंतु यामुळे काही घटकराज्यांना 

भेदजनक वागणूक ममळत े व संघराज्य व्यवस्थेच्या कें द्रस्थानी ऄसलले्या घटकराज्यांच्या ‘समान स्वायत्ततेच्या’ ईफिष्टाला 

बाधा येते. भारत देिाचे खऱ्या ऄथी संघराज्य ऄमस्तत्वात येण्यासाठी ऄसमममत तरतुदींचे प्रमाण कमी करण ेअवश्यक अह.े 

याबरोबरच घटकराज्यांमध्ये सहकाया वृद्धिंगत होण्यासाठी अमण एकूणच मवकास साधण्यासाठी ‘सहकारी संघराज्यवाद’ व 

‘स्पधाात्मक संघराज्यवाद’ यांच्या अधारे प्रादेमिक वृत्तींवर मनयतं्रण ठेवण ेअमण राष्ट्रीय एकता साधने अवश्यक अह.े 

 महत्त्वाच्या सकंल्पना: ऄसमममतता, समममतता, ऄसमममत संघराज्यवाद, समममत संघराज्यवाद, सहकारी संघराज्यवाद, 

स्पधाात्मक संघराज्यवाद, राज्यसभा, मवत्त अयोग, पंचायती राज, कें द्रिामसत प्रदिे. 

प्रस्तावना:  

      मवमिष्ट संघराज्यामध्य े घटकराज्यांना ममळणारी 

समान ऄथवा ऄसमान स्वायत्तता अमण ऄमधकार यांच्या 

अधारे संघराज्याचे समममत संघराज्य (Symmetric 

Federation) व ऄसमममत संघराज्य ऄसे वगीकरण 

केले जात.े समममतता व ऄसमममतता या गमणत 

मवषयातील पारंपाररक संकल्पना होत. मवमिष्ट 

संघराज्यातील घटकराज्यांमध्ये परस्परांत ऄसमान 

स्वायत्तता अमण ऄमधकार अढळून येत ऄसल्यास ऄिा 

संघराज्यास राज्यिास्त्राच्या पररभाषेत ‘ऄसमममत 

संघराज्य’ म्हणतात.  याउलट घटकराज्यांमध्ये परस्परांत 

समान स्वायत्तता अमण ऄमधकार अढळून येत ऄसले तर 

ऄिा संघराज्यास ‘समममत संघराज्य’ संबोधतात. 

http://www.ijaar.co.in/
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     भारतीय राज्यघटनेमध्य े संघराज्य या िब्दाचा 

कोठेही ईल्लेख अढळत नाही. भारतीय राज्यघटनेतील 

कलम १ नुसार, ‘आंमडया ऄथाात भारत’, हा ‘राज्यांचा 

संघ’ ऄसेल. भारतीय राज्यघटनेने कें द्र व घटकराज्ये 

यांमध्ये ऄमधकारांची स्पष्टपणे मवभागणी केली अह.े परंत ु

घटकराज्यांमध्ये अपापसांत समान स्वरूपाचे ऄमधकार 

वाटप अढळत नाही. भारतातील मवमभन्न घटकराज्यांच्या 

स्थामनक, सांस्कृमतक, अर्थथक व राजकीय गरजा लक्षात 

घेता स्वायतत्ता, ऄमधकार व सत्ता याबाबत ऄसमानता 

अढळून यतेे. घटकराज्यांमध्य े परस्परांत ऄिा प्रकारे 

ऄसमान स्वायत्ततेचे ऄमस्तत्व अढळून यते ऄसल्यान े

भारतीय संघराज्यास ऄसमममत संघराज्य म्हणून 

संबोधले जाते. 
      प्रस्ततु िोधमनबंधामध्य े समममत व ऄसमममत 

संघराज्यवादाची संकल्पना, ऄथा अमण भारतीय 

संघराज्यामधील ऄसमममततेची ठळक वैमिष्ट्य ेयाबाबत 

चचाा केली अह.े        

समममत व ऄसमममत सघंराज्यवाद: ऄथा 

१ समममत सघंराज्यवाद:  

      मवमिष्ट संघराज्यातील घटकराज्यांमध्य े समान 

ऄमधकार अमण स्वायत्तता अढळून येत ऄसले तर ऄिा 

संघराज्यास समममत संघराज्य संबोधतात. अल्रेड 

स्टेपनन े (२००४) संघराज्यवादाचे समममत अमण 

ऄसमममत संघराज्यवाद ऄिा २ प्रकारांत वगीकरण केल.े 

ईदाहरणाथा; यु.एस.ए., मस्वत्झलंड, ऑस्रेमलया अमण 

ऄजेंरटना आ. संघराज्ये ही ऄसमममत मानली जातात.  

ऄमेररकेचा (The USA) मवचार करता, सैिंांमतकदषृ्ट्या 

या संघराज्यामध्ये सवा ५० राज्यांना समान स्वायत्तता व 

ऄमधकार प्रदान करण्यात अले अहते. पररणामी या 

राज्यव्यवस्थेस राजकीय मवश्लेषक ‘समममत संघराज्य’ ऄस े

संबोधतात. ऄमेररका ह े ‘कें द्राकषी’ प्रकारचे संघराज्य 

अह.े 

२ ऄसमममत सघंराज्यवाद:  

      ऄसमममत संघराज्यवाद म्हणजे मवमिष्ट 

संघराज्यातील घटकराज्यांतील अपापसातील राजकीय, 

प्रिासकीय अमण मवत्तीय या क्षेत्रांतील संबंध ऄसमान 

ऄमधकारांवर अधाररत ऄसणे होय. म्हणजेच 

संघराज्यामध्ये समामवष्ट घटकराज्यांमध्ये परस्परांत 

ऄसमान स्वायत्तता अढळून येत ऄसल्यास ऄिा 

संघराज्यास राज्यिास्त्रामध्य े ऄसमममत संघराज्य 

म्हणतात. संघराज्यातील ऄसमममततेच ेईध्वा स्तर (केन्द्द्र 

व राज्य सरकार यांमधील) तसेच क्षैमतज स्तर 

(घटकराज्यांमधील परस्परांतील) या दोन्द्ही बाबतीत 

ऄध्ययन केल ेजात.े ईदाहरणाथा; भारत अमण कॅनडा या 

संघराज्यांचे वगीकरण ऄसमममत संघराज्य या प्रकारात 

केल े जात.े या दोन्द्ही देिांमध्ये ‘कें द्रोत्सारी’ प्रकारचे 

संघराज्य अह.े कॅनडा संघराज्यात ‘समममत’ संघराज्य 

व्यवस्थेची ऄनेक वैमिष्ट्य फदसून येत ऄसली तरी रें च 

भामषक क्युबेक प्रांताला ऄमधक स्वायत्तता प्रदान 

करण्यात अली अह.े कॅनडाच्या मसनेटमध्ये प्रांत-मनहाय 

ऄसमान प्रमतमनमधत्व अढळते. प्रांतांना मसनेटमध्ये ४ त े

२४ ऄसे मभन्न मभन्न सदस्य पाठवण्याची घटनात्मक 

तरतूद अह.े पररणामी ह ेएक ऄसमममत संघराज्य ठरत.े 

भारतीय सघंराज्यामधील ऄसमममतता: ठळक वमैिष्ट्य े

१ ससंदेच्या वररष्ठ सभागहृात घटकराज्यानंा ऄसमान 

प्रमतमनमधत्व: 

      ऄमेररकेच्या राज्यघटनेतील (१७८७) कलम १, छेद 

३, नुसार प्रत्येक घटकराज्याला मसनेटमध्य े (वररष्ठ 

सभागृह) प्रत्येकी २ सदस्य पाठमवण्याचा ऄमधकार प्रदान 

करण्यात अला. ही तरतूद म्हणजे ऄमेररकेचमधील 

समममत संघराज्यवादाचा पाया मानली जाते. 

याबरोबरच प्रत्येक घटकराज्यास स्वतंत्र राज्यघटना 

तयार करण्याचा ऄमधकार प्रदान करण्यात अला अह.े 

पररणामी ऄमेररकेमध्य े समममत संघराज्यवाद ऄमधक 

रुजललेा अढळतो.  

      भारतीय राज्यघटनेमध्य े (१९४९) ऄसमममत 

संघराज्यवादास ऄनुकूल ऄसणाऱ्या ऄनेक तरतुदींचा 

समावेि अह.े राज्यघटनेच्या कलम ८० ऄन्द्वय,े वररष्ठ 

सभागृहातील राज्यमनहाय प्रमतमनधी संययेमवषयी तरतूद 

केली अह.े भारतीय संघराज्यातील घटकराज्यांना वररष्ठ 

सभागृहात १ त े ३१ ऄस े ऄसमान प्रमतमनमधत्व लाभल े

अह.े भारतीय संघराज्यामधील राज्यमनहाय राज्यसभा 

सदस्य संयया पुढीलप्रमाण:े 

क्र. राज्याच ेनाव  सदस्य सयंया  

१. ईत्तरप्रदेि ३१ 

२. महाराष्ट्र १९ 

३. तममळनाडू १८ 

४. पमिम बंगाल १६ 
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५. मबहार  १६ 

६. कनााटक  १२ 

७. अंध्र प्रदेि  ११ 

८. गुजरात  ११ 

९. मध्य प्रदिे  ११ 

१०. ओमडिा १० 

११. राजस्थान  १० 

१२. केरळ  ९ 

१३. पंजाब  ७ 

१४. असाम ७ 

१५. तेलगंणा  ७ 

१६. झारखंड  ६ 

१७. छत्तीसगढ ५ 

१८. हररयाणा  ५ 

१९. महमाचल प्रदेि  ३ 

२०. ईत्तराखंड  ३ 

२१. गोवा  १ 

२२. ऄरुणाचल प्रदेि  १ 

२३. मेघालय  १ 

२४. ममणपूर  १ 

२५. ममझोरम १ 

२६. नागालडँ  १ 

२७. मसक्कीम  १ 

२८. मत्रपुरा  १ 

तक्ता क्र. १: भारतीय सघंराज्यामधील वररष्ठ सभागहृातील राज्यमनहाय सदस्य सयंया 

२ राज्यघटनमेधील पाचवी ऄनसुचूी:  

      राज्यघटनेच्या १० व्या भागात कलम २४४ ऄतंगात 

‘ऄनुसूमचत प्रदिे’ अमण ‘अफदवासी प्रदेि’ यांचे मनयंत्रण 

व प्रिासन याबाबत तरतूदी केल्या अहते. असाम, 

मेघालय, मत्रपुरा अमण ममझोरम या ४ राज्यांचा ऄपवाद 

वगळता आतर कोणत्याही राज्यातील ऄनुसूमचत प्रदेि 

अमण ऄनुसूमचत जमातींच्या प्रदेिांचे प्रिासन अमण 

मनयंत्रण याबाबत ५ व्या ऄनसूुचीमध्ये समवस्तर तरतूदी 

केल्या अहते. महमाचल प्रदिे, राजस्थान, गुजरात, 

महाराष्ट्र, अंध्रप्रदिे, तेलगंणा, मध्यप्रदेि, छत्तीसगड, 

ओमडिा अमण झारखंड या दहा राज्यांमध्य े ५ व्या 

ऄनुसुमचतील क्षेते्र अहते. 
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      भारतातील आतर प्रदेिांपेक्षा ऄनुसूमचत प्रदिेांना 

वेगळ्या पिंतीने वागणूक ममळते, कारण या प्रदेिामध्य े

‘अफदवासी’ (aboriginals) समूहांचे वास्तव्य अह,े जे 

सामामजक व अर्थथकदषृ्ट्या मागासलेल ेअहते. पररणामी 

राज्यात सवात्र लाग ू ऄसणारी प्रिासकीय व्यवस्था या 

प्रदेिांसाठी लाग ू केली जात नाही. यामुळे ऄिा 

प्रदेिांबाबत कें द्र सरकारची जबाबदारी ही ऄमधक ऄसते. 

५ व्या ऄनुसूचीमध्य े समामवष्ट ऄसणाऱ्या प्रदिेांच्या 

प्रिासनाबाबतची काही वैमिष्ट्य:े 

• एखादा प्रदेि ‘ऄनुसूमचत’ म्हणून जामहर करण्याचा 

ऄमधकार राष्ट्रपतींना अह.े 

• ऄनुसूमचत प्रदेिाच्या प्रिासनाबाबतचा ऄमधकार राज्य 

तसेच कें द्र सरकार या दोहोंना अह.े ऄिा प्रदेिांच्या 

प्रिासनाबाबतचा ऄहवाल राज्यपाल राष्ट्रपतींना सादर 

करतात. 

• ऄनुसूमचत प्रदेिांचे कल्याण अमण प्रगती यांबाबत 

सल्ला देण्यासाठी या प्रत्येक राज्यांमध्य े ‘अफदवासी 

सल्लागार पररषद’ स्थापन करणे अवश्यक अह.े 

• संसदेने ऄथवा राज्य मवमधमंडळान े केललेा एखादा 

कायदा ऄनुसूमचत प्रदेिासाठी लाग ू होत नाही ककवा 

काही सुधारणांसह व ऄपवादांसह लागू होतो याबाबत 

फदिादिान करण्याचा ऄमधकार राज्यपालांना प्रदान 

करण्यात अला अह.े 

३ राज्यघटनमेधील सहावी ऄनसुचूी:  

      राज्यघटनेच्या सहाव्या ऄनुसूचीमध्ये असाम, 

मेघालय, मत्रपुरा व ममझोरम या चार राज्यांतील 

‘अफदवासी क्षेत्रां’च्या (Tribal Areas) 

प्रिासनाबाबतची प्रावधाने अहते. या चार घटक 

राज्यांना ऄिी मविेष तरतूद करण्यामागील तार्कककता 

खालील पकं्तीन्द्वय ेस्पष्ट होत:े 

      ‘या राज्यांतील अफदवासी आतर मुयय प्रवाहातील 

जनतेच्या जीवनािी अमण िैलीिी एकरूप झालेल े

नाहीत. भारताच्या आतर भागातील बहुसंयय अफदवासी 

जमातींनी त े वास्तव्य करत ऄसलले्या भागातील आतर 

लोकांची संस्कृती कमी-ऄमधक प्रमाणात ऄगंीकारली 

अह.े तथामप असाम, मेघालय, मत्रपुरा व ममझोरम या 

चार राज्यातील अफदवासींची संस्कृती, सभ्यता अमण 

रूढी-परंपरा ह्या तुलनेन े ऄद्यापही िाबूत अहते. 

पररणामी राज्यघटननेे या प्रदेिांना मभन्न दजाा प्रदान 

करून तथेील लोकांना स्वयंिासनासाठी ऄमधक 

स्वायत्तता प्रदान केलेली अह.े’ 

सहाव्या ऄनुसुचीतील प्रदिेांच्या प्रिासनाबाबतची काही 

ठळक वैमिष्ट्ये पुढीलप्रमाण:े 

• प्रस्तुत चार राज्यांतील अफदवासी क्षेते्र ही ‘स्वायत्त 

मजल्ह’े (Autonomous Districts) म्हणून स्थापन केली 

गेली अहते. सध्या भारतामध्ये ऄिी १० अफदवासी क्षेते्र 

ऄमस्तत्वात अहते. 

• या राज्यांतील राज्यपालांना स्वायत्त मजल्ह्यांची रचना 

अमण पनुराचना करण्याचा ऄमधकार अह.े • प्रत्येक 

स्वायत्त मजल्ह्यामध्य े एक मजल्हा पररषद (District 

Council) ऄसत,े ज्यामध्ये एकुण ३० सदस्य ऄसतात. 

राज्यपाल त्यापैकी ४ सदस्यांची मनयुक्ती करतात अमण 

ईवाररत २६ सदस्य ह े सावाजमनक प्रौढ मतामधकाराद्वारे 

मनवडल ेजातात. 

• मजल्हा अमण प्रादेमिक पररषदा यांना 

स्वयंिासनमवषयक ऄनेक ऄमधकार प्रदान करण्यात अल े

अहते. त्या एखाद्या मवषयाबाबत कायदा करू िकतात. 

तसेच खटल्याच्या सुनावणीसाठी न्द्यायालय स्थापन करू 

िकतात. 

• संसद ककवा राज्य मवमधमंडळाचे कायदे स्वायत्त 

मजल्ह्यांना लागू होत नाहीत ककवा ठरामवक सुधारणा व 

ऄपवादांसह लागू होउ िकतात.  राज्यघटनेच्या पाचव्या 

व सहाव्या ऄनुसूची मधील या ऄनेक तरतदुी आतर 

घटकराज्यांतील प्रदिेांना लागू होत नाहीत. पररणामी 

घटकराज्यांमध्ये परस्परांमध्ये राजकीय व 

प्रिासकीयदषृ्ट्या ऄसमममतता अढळून येत.े यामुळेच 

भारतीय संघराज्यास वैमवध्यपणूा अमण मभन्न स्वरूप प्राप्त 

झाले अह.े  

४ भारतीय राज्यघटनमेधील कलम ३७१-३७१(ज)े 

ऄतंगात काही घटकराज्यासंाठी ऄसणाऱ्या मविषे तरतदुी: 

      राज्यघटनेच्या २१ व्या भागात, कलम ३७१ त े

३७१(जे) ऄंतगात १२ घटकराज्यांबाबत मविेष तरतुदी 

करण्यात अलले्या अहते. यामध्ये महाराष्ट्र, गुजरात, 

नागालडँ, असाम, ममणपूर, अधं्रप्रदेि, तलेंगणा, मसक्कीम, 

ममझोरम, ऄरुणाचल प्रदेि, गोवा अमण कनााटक ही 

राज्ये समामवष्ट अहते. या मविेष तरतुदींमागचा हते ू

म्हणजे या घटकराज्यांतील मागासलेल्या प्रदेिांमधील 

लोकांच्या अकांक्षांची पूताता करणे, या राज्यांतील 

अफदवासी लोकांच्या सांस्कृमतक अमण अर्थथक 

महतसंबंधांचे रक्षण करणे, या राज्यांतील स्थामनक 
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लोकांच्या महतसंबंधांचे रक्षण करणे अमण कायदा व 

सुव्यवस्थेची मबघडलेली घडी बसमवणे होय.  

      मूळ राज्यघटनेमध्य े घटकराज्यांबाबत ऄिा मविेष 

तरतुदी ऄतंभूात नव्हत्या. तद्नतंर ऄनेक घटनादरुुस्तींद्वारे 

या तरतदुी राज्यघटनेमध्य े समामवष्ट करण्यात अलले्या 

अहते. 

महाराष्ट्र व गुजरात या दोन राज्यांबाबतच्या तरतुदी 

कलम ३७१ ऄंतगात राज्यघटनेमध्ये समामवष्ट करण्यात 

अल्या अहते, त्या पुढीलप्रमाण:े 

राष्ट्रपती ह े महाराष्ट्र अमण गुजरात या राज्यांबाबत 

राज्यपालांकडे पुढील मविेष जबाबदारी सोपवू िकतात:  

• पुढील प्रदेिांसाठी स्वतंत्र मवकास मंडळांची स्थापना १) 

मवदभा, मराठवाडा अमण ईवाररत महाराष्ट्र २) सौराष्ट्र, 

कच्छ अमण ईवाररत गुजरात; 

• या मंडळांच्या कामकाजाबाबतचा ऄहवाल प्रत्येक वषी 

घटकराज्य मवधानसभेमध्ये मांडण्याची तरतूद करणे; 

• वरील नमूद क्षेत्रांच्या मवकासासाठी समान मनधी वाटप; 

• वरील नमूद क्षेत्रांमधील तांमत्रक मिक्षण, व्यावसामयक 

प्रमिक्षण अमण राज्याच्या सावाजमनक सेवांमध्ये परेुिा 

नोकरीच्या संधी याबाबत अवश्यक सुमवधांसाठी न्द्याय्य 

योजना अखण.े 

      महाराष्ट्र अमण गुजरात या राज्यांप्रमाणेच आतर दहा 

राज्यांसाठी ऄिा मविेष तरतुदी करण्यात अल्या अहते. 

या मविेष तरतुदींमुळे भारतातील घटकराज्यांना ऄसमान 

ऄमधकार व सत्ता प्राप्त झाली अह,े ज्यामुळे ऄसमममत 

संघराज्यवाद ऄमधक दढृ बनला अह.े 

५ जम्म ूअमण काश्मीर या घटकराज्याचा मविषे दजाा: 

      भारतीय राज्यघटनेमधील कलम ३७० द्वारे जम्म ू

अमण काश्मीर या राज्याला ‘मविेष दजाा’ प्रदान करण्यात 

अला होता. राज्यघटनमेध्ये या कलमाच्या 

साममलीकरणापासूनच ह े कलम वादग्रस्त अमण चचेचा 

मवषय ठरलेल े अह.े स्वतंत्र राज्यघटना ऄसणारे जम्म ू

अमण काश्मीर ह ेभारतीय संघराज्यामधील एकमेव राज्य 

होते. याबरोबरच राज्यघटनेतील कलम ३५ (ऄ) 

ऄसमममत संघराज्यवादाचे प्रतीक बनल े होते. या 

कलमाऄंतगात जम्मू अमण काश्मीर राज्याच्या 

मवधानसभेला राज्याचे “कायम रमहवासी” ठरमवण्याची 

अमण त्यांना खास ऄमधकार व मविेषामधकार प्रदान 

करण्याची ऄमधसत्ता प्रदान करण्यात अली होती. 

      मिरटि साम्राज्याच्या ऄस्तानंतर १५ ऑगस्ट १९४७ 

रोजी जम्मू अमण काश्मीर ह े घटकराज्य स्वतंत्र बनले. 

२६ ऑक्टोबर १९४७ रोजी जम्मू अमण काश्मीरचे 

महाराजा हररद्धसग व भारताचे तत्कालीन पंतप्रधान 

पंमडत नेहरू यांनी ‘सामीलीकरणाचा करार’ 

(Instrument of Accession) केला. तत्कालीन भारत 

सरकारने जम्मू अमण काश्मीरच्या जनतेिी केलले्या 

वचनाचे पालन करण्यासाठी भारतीय राज्यघटनेमध्य े

कलम ३७० समामवष्ट करण्यात अल.े 

      राज्यघटनेमध्य े नमूद केल्याप्रमाणे कलम ३७० 

मधील तरतुदी ह्या ‘तात्पुरत्या’ म्हणून समामवष्ट करण्यात 

अल्या. या तरतुदी १७ नोव्हेंबर १९५२ पासून ऄंमलात 

अल्या. 

या कलमाऄंतगातच्या काही तरतुदी: 

• जम्मू अमण काश्मीर साठी कायदा करण्याचे संसदेचे 

ऄमधकार पुढील बाबतीत मयााफदत ऄसतील: १. 

राज्याच्या सामीलनाम्यामध्य े नमूद केलले े कें द्र सूची 

अमण समवती सूचीमधील मवषय. २. घटकराज्य 

सरकारिी चचाा करून राष्ट्रपतीने नमूद केललेे कें द्र अमण 

समवती सूचीतील आतर मवषय. 

• वरील प्रावधानावं्यमतररक्त आतर प्रावधान,े राज्य 

सरकारच्या सल्ल्याने राज्यघटनेतील आतर प्रावधानांमध्य े

ऄपवाद अमण सुधारणा करून राष्ट्रपती ऄिी प्रावधान े

जम्मू अमण काश्मीर राज्याला लाग ूकरू िकतात. 

• ३७० कलमाची कायावाही थांबमवण्याची ककवा काही 

ऄपवाद अमण सुधारणांसह त्यांच्या कायावाहीची घोषणा 

राष्ट्रपती करू िकतात. परंत ु ऄसा मनणाय राष्ट्रपती ह े

केवळ या राज्याच्या घटना सममतीने मिफारस 

केल्यानंतरच घउे िकतात. 

      राज्यसभेतील महत्त्वपूणा मवजयानंतर, ६ ऑगस्ट 

२०१९ रोजी मोदी सरकारन ेलोकसभेत ३५१ मव. ७२ 

ऄिा फरकान े मोठा मवजय ममळवला, ज्याद्वारे कलम 

३७० मधील जम्मू अमण काश्मीरचा मविेष दजाा रि 

करण्यात अला. यांनतर जम्मू-काश्मीर अमण लडाखचे 

दोन कें द्रिामसत प्रदेिांमध्य े मवभाजन करण्यासाठीचे 

मवधेयकदेखील पाररत करण्यात अल.े 

      जम्मू अमण काश्मीर या राज्याची स्वतंत्र राज्यघटना 

तसेच या राज्यास ममळालेले ऄनेक मविेषामधकार ह े

‘समममत संघराज्यवाद’ मसिंांतािी मवसंगत होत.े 

भारतीय राज्यघटनेमधील कलम ३७० अमण कलम ३५ 

(ऄ) यामधील तरतुदी ह्या ऄसमममत संघराज्यवादािी 

संलग्न होत्या. आतर घटकराज्यांिी तुलना करता त्या 

भेदमूलक होत्या.   

६ मवत्त अयोगाद्वारे कर ईत्पन्नाच ेमवतरण:  
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      राज्यघटनेच्या कलम २८० नुसार, राष्ट्रपती ह े मवत्त 

अयोगाची दर पाच वषांनी नेमणूक करतात. या 

अयोगामध्य े एक ऄध्यक्ष व आतर चार सदस्य ऄसतात. 

मवत्त अयोगाच्या स्थापनेचा ईिेि म्हणजे कें द्र सरकार 

अमण राज्य सरकारांमधील अर्थथक संबंध सलोययाचे 

राखणे होय. मवत्त अयोग ही एक घटनात्मक संस्था अह,े 

जी ऄधा-न्द्यामयक काया करते अमण मतचा सल्ला कें द्र 

सरकार क्वमचतच नाकारते. पररणामी मवत्तीय 

संघराज्यवादाचा मवचार करता, मवत्त अयोग ही प्रधान 

संस्था अह.े 

राष्ट्रपतींना पुढील प्रमुख बाबींबिल मिफारिी करणे ह े

मवत्त अयोगाचे काया अह:े 

१  कें द्रीय कर महसुलाची मवभागणी कें द्र अमण 

घटकराज्यांमध्ये तसेच मवमवध घटकराज्यांमध्य े

करण्याबाबत मिफारस करण.े 

२  कें द्राने अपल्या संमचत मनधीतून राज्यांना द्यावयाच्या 

सहाय्यक ऄनुदानाचंी तत्वे ठरमवणे. 

     राज्यघटननेे मवत्त अयोगाची मनर्थमती भारताच्या 

‘राजकोषीय संघराज्यवादाचे संतुलन चक्र’ म्हणनू केली 

अह.े परंत ुमवत्त अयोगाच्या “संदभा ऄटीं” (Terms of 

Reference) बाबत अजवर ऄनेक राज्यांनी अक्षेप 

घेतलले ेअहते. १४ व्या मवत्त अयोगाच्या क्षैमतज मवतरण 

सूत्रामधील (Horizontal Distribution 

Formula) समामवष्ट घटकांबाबत दमक्षण भारतातील 

घटकराज्यांनी मविेषतः तममळनाडू राज्याने वाद 

ईपमस्थत केला. मवतरण सूत्रामध्ये १९७१ जनगणनलेा 

१७% महत्त्व (weightage) देण्यात अल.े तर 

२०११ जनगणनलेा केवळ १०% महत्त्व दणे्यात अल.े 

या सूत्रामुळे  यिस्वीपणे लोकसंयया मनयंत्रण कायाक्रम 

राबमवणाऱ्या तममळनाडू व केरळ तसेच आतर राज्यांना 

कमी मनधी ममळाला. 

      १५ व्या मवत्त अयोगाच्या क्षैमतज मवतरण सूत्रामध्य े

“ईत्पन्न ऄंतर” या घटकास ४५% महत्व देण्यात अल.े 

पररणामी ऄल्प “सकल राज्य देिांतगात ईत्पादन” 

(Gross State Domestic Product) 

ऄसणाऱ्या राज्यांना ऄमधक मनधी ममळाला. अर्थथक 

सवेक्षण ऄहवाल, २०१६-१७ नुसार, “मविेष दजाा” 

ऄसणाऱ्या राज्यांना (Special Category 

States) मवत्त अयोग व मनयोजन अयोगाद्वारे मोठ्या 

प्रमाणावर मनधी ममळूनही त्यांनी सावाजमनक 

प्रिासनातील सुधारणा अमण दाररद्र्य मनमूालन यामध्य े

कुठलीही मूता स्वरूपातील प्रगती केली नाही. यास 

”सहाय्यता िाप” (Aid Curse) ऄसे संबोधतात. 

     कें द्र अमण राज्यांमध्य े होणारे करांच्या ‘मनव्वळ 

ईत्पन्नाचे' मवतरण ह ेकरांमधील त्यांचे संबंमधत योगदान 

अमण लोकसंयया मनयंत्रण कायाक्रमातील यि यानुसार 

मवभागले जावे ऄिी मागणी होत अह.े सद्यकालीन मवत्त-

मवतरण व्यवस्था ही ऄसमममत संघराज्यावादावर 

अधाररत ऄसल्याचे प्रत्ययास येत.े 

७ कें द्रिामसत प्रदेिामंवषयक ऄसममममत तरतदुी: 

      भारतीय राज्यघटनेच ेकलम २३९ त े२४१, भाग ८, 

यामध्ये कें द्रिामसत प्रदेिांबाबत तरतुदी अहते. भारतीय 

संघराज्यामध्ये घटकराज्यांबाबत अढळणारी 

ऄसमममतता ही कें द्रिामसत प्रदेिांबाबतही अढळून येत.े 

राज्यघटनेमध्य े कें द्रिामसत प्रदेिांना ऄसमान सत्ता व 

ऄमधकार प्रदान करण्यात अललेे अहते. कें द्रिामसत 

प्रदेिांमधील ऄसमममतता पुढीलप्रमाण:े 

• केवळ फदल्ली, पुदचेु्चरी अमण जम्मू अमण काश्मीर या 

तीन कें द्रिामसत प्रदेिांना मवधानसभा अह.े 

• पुढील कें द्रिामसत प्रदेिांना राज्यसभेमध्ये प्रमतमनमधत्व 

नाही: ऄंदमान अमण मनकोबार बेटे, चंफदगड, दादरा 

अमण नगर हवेली अमण दमण अमण दीव, लडाख अमण 

लक्षद्वीप. केवळ फदल्ली, पुदचेु्चरी अमण जम्मू अमण 

काश्मीर या कें द्रिामसत प्रदेिांना राज्यसभेमध्य े

प्रमतमनमधत्व अह.े  

• ६९ व्या घटनादरुुस्ती कायदा, १९९१ द्वारे फदल्ली या 

कें द्रिामसत प्रदेिाची “फदल्लीचा राष्ट्रीय राजधानीचा 

प्रदेि” या नावाने पुनराचना करण्यात अली अह ेव त्यास 

मविेष दजाा देण्यात अला अहे. फदल्लीच्या प्रिासकास 

‘लेफ्टनंट गव्हनार’ ह े पदनाम देण्यात अल े अह.े या 

कें द्रिामसत प्रदेिासाठी ७० सदस्यीय मवधानसभेची 

स्थापना करण्यात अली अह.े 

• यामिवाय नव्याने मनमााण करण्यात अलेला कें द्रिामसत 

प्रदिे जम्म ू अमण काश्मीर यास भमवष्ट्यात ईमचत 

पररमस्थतीनुसार पुन्द्हा राज्याचा दजाा देण्यात येइल ऄस े

कें द्र सरकारन ेस्पष्ट केले अह.े 

८ ऄसमममत सघंराज्यमवषयक कळीच ेआतर मिेु:  

ऄ) राज्यपाल कायाालयमवषयक तरतदुी अमण 

राज्यपालाचं ेघटनात्मक मववकेाधीन ऄमधकार: 
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      हरगोद्धवद पतं खटल्याचा मनवाडा देताना सवोच्च 

न्द्यायालयाने १९७९ साली स्पष्ट केल े की “राज्यपाल 

कायाालय ही कें द्र सरकारच्या ऄंतगात एखादी नोकरी 

नाही. ते एक स्वतंत्र घटनात्मक कायाालय अह ेव त ेकें द्र 

सरकारच्या मनयंत्रणाखाली ककवा त्यास गौण नाही ” 

परंत ु वस्तुमस्थती मनराळीच अह.े सवा घटकराज्यांतील 

राज्यपाल कायाालयांवर कें द्रातील सत्ताधारी पक्षाचे 

पूणातः मनयंत्रण ऄसत े व यासंबंधी ऄनेक बाबतीत 

राजकारण झाल े ऄसल्याचे ईघडफकस अल े अह.े 

राज्यपाल कायाालयमवषयक खालील तरतुदी अमण प्रघात 

यामुळे भारतामध्य े ऄसमममत संघराज्यवाद ऄमधक 

रुजला अह.े 

• दोन घटकराज्यांना एकच राज्यपालाची मनयकु्ती 

केल्याने समममत संघराज्यवाद तत्वाचे ईल्लघंन होते. 

• कें द्रातील सत्ताधारी पक्षान े राज्यपाल कायाालयाचा 

राजकीय कायांसाठी ऄनेकदा लाभ करून घेतला अह.े 

ईदाहरणाथा, कें द्रातील सत्ताधारी पक्षाव्यमतररक्त आतर 

पक्षाची घटकराज्यात सत्ता ऄसल्यास ऄिा घटकराज्यात 

राष्ट्रपती राजवट लागू करण्याचा सल्ला राज्यपालांनी 

राष्ट्रपतींना ऄनेकदा फदला अह.े ऄसा सल्ला दणे्याचा 

ऄमधकार राज्यपालांच्या मववेकाधीन ऄमधकारांतगात 

येतो. ऄिाप्रकारे राष्ट्रपतींनी राज्यपालांच्या सल्ल्यानंतर 

या राज्यांत राष्ट्रपती राजवटही लागू केली अह.े 

ईदाहरणाथा, सन १९७७ मध्य ेमोरारजी देसाइ सरकारन े

व १९८० मध्य ेकाँग्रेस सरकारने त्यांची सत्ता नसणाऱ्या 

घटकराज्यांमध्ये राष्ट्रपती राजवट लागू केली. 

• राज्यपालांचे मववेकाधीन ऄमधकार ह े वादाचा मवषय 

ठरल े अहते, ज्यांचा वापर ऄनेकदा पक्षपातीपण े

करण्यात अला अह.े 

ब) दोन घटकराज्यासंाठी समान ईच्च न्द्यायालयाच े

ऄमस्तत्व: 

      दोन घटकराज्यांसाठी समान ईच्च न्द्यायालय ऄसण ेह े

समममत संघराज्यवाद मसिंांताच्या मवरोधी अह.े 

भारतामध्ये ऄनेक घटक राज्यांना स्वतःचे स्वतंत्र ऄस े

ईच्च न्द्यायालय नाही. गोवा, नागालडँ, ममझोरम अमण 

ऄरुणाचल प्रदेि ही स्वतंत्र ईच्च न्द्यायालय नसललेी काही 

घटकराज्ये होत. ईच्च न्द्यायालयासाठी या राज्यांना 

िेजारील आतर राज्यांवर ऄवलबूंन राहावे लागत.े 

क  पचंायतीराज प्रणालीबाबत राज्यमनहाय मभन्न 

सरंचना: 

      गोवा, मसक्कीम या राज्यांना मद्वस्तरीय पंचायती 

राज व्यवस्था अह.े मेघालय, ममझोरम, नागालडँ अमण 

पूवीचे जम्मू अमण काश्मीर या राज्यांमध े एकस्तरीय 

पंचायती राज व्यवस्था अह.े भारतातील 

घटकराज्यांमध्ये पंचायती राज व्यवस्थेची मवत्तीय साधने, 

अरक्षण, सत्ता व ऄमधकार अमण स्वायत्तता याबाबत 

कमालीची मभन्नता अह.े  

      ‘टाटा आमन्द्स्टयूट ऑफ सोिल सायन्द्सेस’च्या 

ऄहवालानुसार सत्ता-मवकें द्रीकरणाचा मवचार करता 

केरळ, कनााटक, महाराष्ट्र, मसक्कीम व पमिम बंगाल ही 

प्रभावी काममगरी करणारी राज्ये अहते तर ऄरुणाचल 

प्रदेि, जम्म ू अमण काश्मीर, मबहार, असाम अमण 

ईत्तराखंड ही राज्ये काममगरीच्या बाबतीत खालच्या 

क्रमांकावर अहते. राज्यमनहाय मभन्न स्वरूपाची पंचायती 

राज व्यवस्था व ऄसमान सत्ता-मवकें द्रीकरण यामुळे 

स्थामनक पातळीवर ऄसमममत संघराज्यवाद पहावयास 

ममळतो. 

ड) पचंायती तरतदुी (ऄनसुमूचत क्षते्रासंाठी मवस्तार) 

कायदा, १९९६: 

      राज्यघटनेच्या ९ व्या भागातील पंचायती 

राजमवषयक तरतदुी पाचव्या ऄनुसूचीतील क्षेत्रांना लाग ू

होत नाहीत. पररणामी संसदेने काही ऄपवाद व 

सुधारणांसह या तरतुदी या क्षते्रांना लाग ूकेल्या. यासाठी 

संसदेने पंचायत तरतदुी (ऄनसूुमचत क्षेत्रांसाठी मवस्तार) 

कायदा, १९९६ पाररत केला. ज्यास ‘पेसा’ (PESA) 

कायदा ऄसेही म्हणतात. हा कायदा पाचव्या 

ऄनुसूचीतील क्षेते्र ऄसणाऱ्या १० राज्यांना लाग ूहोतो. 

पेसा कायद्यामधील पुढील तरतुदींमुळे ऄसमममत 

संघराज्यवाद प्रत्यक्षात यतेो:  

• ‘या राज्यांतील पंचायतीमवषय कायद े ह े येथील 

पारंपररक कायद,े सामामजक व धार्थमक चालीरीती तसेच 

पारंपररक व्यवस्थापन पिंती यांच्यािी सुसंगत ऄसावेत’ 

ऄिी या कायद्यामध्ये तरतदू अह.े 

• ग्रामसभेला ऄनेक बाबतीत स्वायत्तता व ऄमधक सत्ता 

प्रदान करण्यात अले अहते. ईदाहरणाथा, लोकांच्या 

परंपरा व चालीरीती, त्यांची सांस्कृमतक ऄमस्मता, 

सामुदामयक संसाधने अमण तटें-मनवारणाचा पारंपाररक 

मागा यांचे जतन व संरक्षण करण्याची जबाबदारी 

ग्रामसभेकडे सोपमवली अह.े याबरोबरच सामामजक व 
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अर्थथक मवकासाच्या योजना, कायाक्रम अमण प्रकल्प यांना 

ग्रामसभेची संमती अवश्यक अह.े 

• पाचव्या ऄनुसूचीमधील क्षेत्रांतील पंचायतीमधील ५० 

टके्क जागा ह्या ऄनुसूमचत जमातींसाठी राखीव ऄसतील. 

तसेच पंचायतींच्या सवा पातळीवरील ऄध्यक्षांची पदे ही 

ऄनुसूमचत जमातींसाठी राखीव ऄसतील. 

• ऄनुसूमचत क्षेत्रामध्य े मवकास कामांसाठी भूसंपादन 

करण्यापूवी ग्रामसभा ककवा ईमचत स्तरावरील 

पंचायतींची संमती घेण ेअवश्यक अह.े 

• ऄनुसूमचत क्षेत्रातील गौण खमनजांच्या (Minor 

Minerals) ईत्खननासाठीचा परवाना ऄथवा खाणकाम 

भाडेपट्टी ममळमवण्यासाठी ग्रामसभा ककवा ईमचत 

स्तरावरील पंचायतीचे मिफारसपत्र ऄसणे बंधनकारक 

अह.े 

      वरील तरतदुींमुळे स्पष्ट होत े की पाचव्या 

ऄनुसूचीतील क्षेत्रांमधील पंचायतींना आतर राज्यांपेक्षा 

ऄमधक स्वायत्तता व ऄमधकार प्रदान करण्यात अल े

अहते. ज्यामुळे पंचायती राज व्यवस्थेमध्य े राज्यमनहाय 

मभन्नत्व व मवमवधता मनमााण होउन ‘ऄसमममत 

संघराज्यवाद’ ऄमधक सखोल बनतो. 

आ) ऄमखल भारतीय सवेामंध्य े घटकराज्यानंा ऄसमान 

वागणकू: 

      भारत ह े एक संघराज्य अह.े पररणामी प्रत्येक 

घटकराज्याला ‘ऄमखल भारतीय सेवांच्या भरतीमध्य े

स्वायत्तता ममळण े अवश्यक अह.े त्या घटकराज्याच्या 

लोकसंययेच्या प्रमाणाच्या तुलनते अरक्षण ऄसण े

अवश्यक अह.े परंतु भारतामधील घटकराज्यांना ऄमखल 

भारतीय सेवांमध्ये ऄस े अरक्षण प्रदान करण्यात अलले े

नाही. पररणामी काही ऄपवाद वगळता, ऄमखल भारतीय 

सेवांमध्ये मवमिष्ट राज्यांमधून मवद्याथी ईत्तीणा होण्याचे 

प्रमाण जास्त अह.े याबरोबरच ऄमखल भारतीय सेवांच्या 

मनयंत्रणाबाबत घटकराज्यांना कमी ऄमधकार अहते. 

याबाबत कें द्र सरकार ह ेऄमधक प्रबल व ऄंमतम ऄमधसत्ता 

अह.े 

मनष्ट्कषा:  

      मवमिष्ट संघराज्यामध्य े घटकराज्यांना ममळणारी 

समान ऄथवा ऄसमान स्वायत्तता अमण ऄमधकार यांच्या 

अधारे संघराज्याचे ‘समममत संघराज्य’ व ‘ऄसमममत 

संघराज्य’ ऄसे वगीकरण केले जात.े भारतीय 

संघराज्यामध्ये समममत अमण ऄसमममत संघराज्यवाद 

या दोहोंची वैमिष्ट े अढळून येतात. परंत ु ऄसमममत 

प्रावधानांचे प्राबल्य अढळून येत ऄसल्यान े भारतीय 

संघराज्याचे वगीकरण ‘ऄसमममत संघराज्य’ या 

प्रकारामध्ये केल ेजात.े 
      संघराज्यांचा मवचार करता, ऄमेररका या 

संघराज्यामध्ये तेथील घटकराज्यांना समान स्वायत्तता व 

ऄमधकार प्रदान करण्यात अले अहते. येथील संघराज्य ह े

‘कें द्राकषी’ प्रकारचे अह.े पररणामी तथे े संघराज्य 

व्यवस्था ऄमधक बळकट झाली अह.े याउलट भारतामध्य े

‘कें द्रोत्सारी’ प्रकारचे संघराज्य ऄमस्तत्वात ऄसल्यान े

संघराज्य व्यवस्था तलुनेन ेकमी दढृ अह.े 

      भारतासारयया सवाामधक लोकसंयया अमण व्यापक 

भूप्रदेि ऄसणाऱ्या देिात ऄसमममततेमुळे ‘मवमवधतेमध्ये 

एकता’ प्रत्यक्षात येते. तथामप ऄसमममत तरतुदींमुळे 

काही घटकराज्यांना ऄसमानतेची वागणूक ममळते व 

संघराज्य व्यवस्थचे्या गभास्थानी ऄसलले्या 

घटकराज्यांच्या ‘समान स्वायत्ततेच्या’ ईफिष्टाला बाधा 

येते. भारतीय संघराज्य प्रणाली ही कॅनडा या 

संघराज्यािी ऄमधक ममळती-जुळती अह.े भारतामधील 

काही घटकराज्यांना ऄमधक स्वायत्तता व ऄमधकार 

लाभले अहते. याप्रमाणेच कॅनडामधील क्युबेक या 

प्रांताला ऄिी स्वायत्तता प्रदान केली गलेी अह.े 

       भारतामध्य े खऱ्या ऄथी संघराज्य ऄमस्तत्वात 

येण्यासाठी ऄसमममत तरतुदींचे प्रमाण कमी करण े

अवश्यक अह.े याबरोबरच घटकराज्यांमध्ये सहकाया 

वृद्धिंगत होण्यासाठी अमण एकूणच मवकास साधण्यासाठी 

‘सहकारी संघराज्यवाद’ व ‘स्पधाात्मक संघराज्यवाद’ 

यांच्या अधारे प्रादेमिक वृत्तींवर मनयंत्रण ठेवणे तसेच 

राष्ट्रीय एकता साधने अवश्यक अह.े 
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