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 साराशं:  

      ‘समममतता’ अमण ‘ऄसममतता’ या मलुत: गमणत मवषयातील सकंल्पना होत. या संकल्पनाचंा राज्यशास्त्रामध्ये ऄवलबं 

करण्यात अल्याने संघराज्यवादाचा ऄथथ ऄमधक स्पष्टतः ईलगडणे शक्य झाल.े भारतीय संघराज्यामध्ये वररष्ठ सभागृहामध्ये सवथ 

घटकराज्यांना ऄमेररकी मसनेटप्रमाणे सम-समान प्रमतमनमधत्व प्रदान करण्यात अललेे नाही. भारतामध्ये राज्यसभ्यमेध्य े

घटकराज्यांना त्याचं्या लोकसंख्येच्या प्रमाणात प्रमतमनमधत्व दणे्यात अले अह.े पररणामी अल्रेड स्टेपनने ऄमेररकी सघंराज्य 

प्रारूपास ‘समममत’ संबोधले अह.े याउलट त्याने भारतीय संघराज्याचे वगीकरण ‘ऄसमममत’ प्रकारामध्ये केले अह.े 

     संघराज्याच्या मभन्न प्रारूपाचंा ऄवलंब करण्यात अल्याने प्रस्ततु संघराज्यामंध्ये कें द्र व घटकराज्य संबंध तसचे घटकराज्यातंील 

परस्परामंधील संबंध मभन्नतः प्रभामवत झाले अहते. भारतीय संघराज्यामधील घटकराज्यानंा लाभलेल्या ऄसमान स्वायत्ततमेळेु 

कें द्र सरकार ऄमधक प्रबळ बनले अह.े ऄमेररका संघराज्यातील (य.ु एस. ए.) घटकराज्यानंा मसनेटमध्ये तसचे मवत्तीय अमण 

प्रशासकीय बाबतीत तुलननेे समान स्वायत्तता व ऄमधकार प्राप्त झाले अहते. पररणामी, तेथे घटकराज्ये ऄमधक स्वायत्त व प्रबळ 

बनली अहते. 

महत्त्वाच्या सकंल्पना (Keywords): ऄसमममतता, समममतता, ऄसमममत संघराज्यवाद, समममत संघराज्यवाद, वररष्ठ सभागृह. 

 प्रस्तावना: 

       संघराज्यामंधील ऄसमममतता (Asymmetry) ही 

प्राचीन अह.े सद्यकाळात ऄमस्तत्वात ऄसणारी भारत, 

बेमल्जयम अमण जमथनी ही संघराज्ये ऄसमममततेच्या 

अधारावर मनमाथण झाली अहते. ‘ऄसमममत 

संघराज्यवादाची’ कल्पना ही मवल्यम एस. मलव्हहग्सस्टन 

यांच्या ‘संघराज्यवादाच्या स्वरूपावर एक टीप’ या 

लेखामध्ये सवथप्रथम प्रकट झाली. चाल्सथ टाल्टथन यानंी  

“मसम्मेट्री ऄँड ऄमसम्मेरट्र ॲज एलेमंट्स ऑफ फेडरॅलीझम: ए 

मथऄररटीकल स्पेक्युलेशन”, या लेखामध्ये मवचार मांडला 

की, एका मवमशष्ट प्रणालीमधील ऄसमममत संघराज्यीय 

संबंध ह े मवमभन्न ऄतंभूथत घटकांसाठी पररवतथनशील 

(variable) ऄसतात. 

        भारतीय संघराज्याचा मवचार करता, येथे संघराज्य 

व्यवस्थेचे ऄसमममत प्रारूप अढळून यतेे. भारतातील वररष्ठ 

सभागहृामध्ये घटकराज्यानंा ऄसमान प्रमतमनमधत्व प्रदान 

करण्यात अले अह.े पररणामी भारतीय संघराज्यामध्य े

ऄसमममततेची बैठक ऄमधक प्रबळ बनली. ईलटपक्षी, 

ऄमेररका संघराज्यामध्ये सवथ घटकराज्यानंा मसनेटमध्य े

(वररष्ठ सभागृह) समान प्रमतमनमधत्व बहाल करण्यात अल े

अह.े  

      प्रस्तुत शोधमनबंधामध्य े समममत व ऄसमममत 

संघराज्यवाद या संकल्पनाचंा ऄथथ अमण भारत व ऄमेररका 

या संघराज्यांच्या वररष्ठ सभागहृातील राज्यमनहाय 

प्रमतमनमधत्व संख्येबाबत मवशे्लषण करण्यात अले अह.े  

समममत व ऄसमममत सघंराज्यवाद या सकंल्पनाचंी 

थोडक्यात ओळख:  

१ समममत सघंराज्यवाद (Symmetric Federalism):  

      मवमशष्ट संघराज्यातील घटकराज्यांमध्ये समान 

स्वायत्तता अमण ऄमधकार अढळून यते ऄसल्यास ऄशा 

संघराज्यास समममत संघराज्य संबोधतात. खरे पाहता, 

कोणतेही संघराज्य ह े पररपणूथतः समममत नसत.े अल्रेड 

स्टेपनने (२००४) संघराज्यवादाचे समममत अमण ऄसमममत 

संघराज्यवाद ऄशा २ प्रकारातं वगीकरण केले. त्यानुसार 
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यु.एस.ए., मस्वत्झलंड अमण ऑस्टे्रमलया आ. संघराज्ये ही 

ऄसमममत प्रकारची मानली जातात. ऄमेररकेचा (The 

USA) मवचार करता, सैद्ांमतकदषृ्ट्या या संघराज्यामध्य े

सवथ ५० राज्यांना समान स्वायत्तता व ऄमधकार प्रदान 

करण्यात अले अहते. पररणामी या राज्यव्यवस्थेस राजकीय 

मवशे्लषक ‘समममत संघराज्य’ ऄस ेसंबोधतात. 

२ ऄसमममत सघंराज्यवाद (Asymmetric Federalism):  

      ऄसमममत संघराज्यवाद म्हणजे मवमशष्ट संघराज्यातील 

घटकराज्यांतील अपापसातील राजकीय, मवत्तीय अमण 

प्रशासकीय या क्षेत्ातंील संबंध ऄसमान स्वायत्तता अमण 

ऄमधकारांवर अधाररत ऄसणे होय. म्हणजचे संघराज्यामध्य े

समामवष्ट घटकराज्यांमध्ये परस्परातं ऄसमान स्वायत्तता 

अढळून यते ऄसल्यास ऄशा संघराज्यास राज्यशास्त्राच्या 

पररभाषेत ऄसमममत संघराज्य म्हणतात. संघराज्यातील 

ऄसमममतता ही ईध्वथ स्तर (केन्द्द्र व राज्य सरकार यांमधील) 

तसचे क्षैमतज स्तर (घटकराज्यामंधील) या दोन्द्ही बाबतीत 

ऄभ्यासली जाते. ईदाहरणाथथ; भारत अमण कॅनडा या 

संघराज्याचंे वगीकरण ‘ऄसमममत सघंराज्य’ या प्रकारात 

केले जाते. भारताच्या राज्यसभमेध्ये अमण कॅनडाच्या 

मसनेटमध्य े प्रातं-मनहाय ऄसमान प्रमतमनमधत्व अढळते. 

कॅनडामध्ये प्रातंानंा मसनेटमध्ये ४ ते २४ ऄसे मभन्न मभन्न 

सदस्य पाठवण्याची घटनात्मक तरतूद अह.े पररणामी ह े

एक ऄसमममत संघराज्य ठरते. 

१ ऄमरेरकेतील वररष्ठ सभागहृात घटकराज्यानंा ऄसणारे 

समान प्रमतमनमधत्व:       

       ऄमेररकेच्या राज्यघटनतेील (१७८७) कलम १, छेद 

३, नुसार प्रत्येक घटकराज्याला मसनेटमध्य ेप्रत्येकी २ सदस्य 

पाठमवण्याचा ऄमधकार प्रदान करण्यात अला. ही तरतूद 

ऄमेररकेमधील समममत संघराज्यवादाचा पाया मानली 

जाते. याबरोबरच प्रत्यके घटकराज्यास स्वतंत् राज्यघटना 

तयार करण्याचा ऄमधकार प्रदान करण्यात अला अह.े 

पररणामी ऄमेररकेमध्ये समममत संघराज्यवाद ऄमधक 

रुजललेा अढळतो.  

ऄमेररका संघराज्यामधील वररष्ठ सभागृहातील (मसनेट) 

घटकराज्यमनहाय सदस्य सखं्या पुढीलप्रमाणे:  

अ.क्र. राज्याच ेनाव सदस्य सखं्या 

१. ऄलाबामा २ 

२. ऄलास्का २ 

३. ऄ ॅररझोना २ 

४. अयडाहो २ 

५. अयोवा २ 

६. अकाथन्द्सा २ 

७. आंमडयाना २ 

८. आमलनॉय २ 

९. ओक्लाहोमा २ 

१०. ओरेगन २ 

११. ओहायो २ 

१२. कनेमक्टकट २ 

१३. कॅन्द्सस २ 

१४. कॅमलफोर्ननया २ 

१५. कें टकी २ 

१६. कॉलोराडो २ 
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१७. जॉर्नजया २ 

१८. टेक्सास २ 

१९. टेनेसी २ 

२०. डलेावेर २ 

२१. नेब्रास्का २ 

२२. नेहहाडा २ 

२३. नॉथथ कॅरोमलना २ 

२४. नॉथथ डकोटा २ 

२५. न्द्यू जसी २ 

२६. न्द्यू मेमक्सको २ 

२७. न्द्यू यॉकथ  २ 

२८. न्द्यू हमॅ्पशायर २ 

२९. पेनमसल्हहमेनया २ 

३०. फ्लोररडा २ 

३१. ममनसेोटा २ 

३२. मममशगन २ 

३३. मममसमसपी २ 

३४. ममसरूी २ 

३५. मॅसेच्युसेट्स २ 

३६. मेन २ 

३७. मेरीलॅंड २ 

३८. मोंटाना २ 

३९. युटा २ 

४०. ऱ्होड अयलंड २ 

४१. लुइमझयाना २ 

४२. वायोव्मग २ 

४३. मवस्कॉमन्द्सन २ 

४४. वेस्ट हहर्नजमनया २ 
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४५. वॉव्शग्सटन २ 

४६. हहरमॉंट २ 

४७. हहर्नजमनया २ 

४८. साईथ कॅरोमलना २ 

४९. साईथ डकोटा २ 

५०. हवाइ २ 

तक्ता क्र. १: ऄमरेरका सघंराज्यामधील मसनटेमधील राज्यमनहाय सदस्य सखं्या. 

२ भारतीय ससंदचे्या वररष्ठ सभागहृात घटकराज्यानंा 

ऄसमान प्रमतमनमधत्व:   

       भारतीय राज्यघटनेमध्य े (१९४९) ऄसमममत 

संघराज्यवादास ऄनुकूल ऄसणाऱ्या ऄनके तरतुदींचा 

समावेश अह.े राज्यघटनेच्या कलम ८० ऄन्द्वये, वररष्ठ 

सभागहृातील राज्यमनहाय प्रमतमनधी संख्येमवषयी तरतदू 

केली अह.े भारतीय संघराज्यातील घटकराज्यानंा वररष्ठ 

सभागहृात १ ते ३१ ऄसे ऄसमान प्रमतमनमधत्व लाभले अह.े 

भारतीय संघराज्यामधील राज्यमनहाय राज्यसभा सदस्य 

संख्या पुढीलप्रमाणे:  

 

अ.क्र. राज्याच ेनाव  सदस्य सखं्या  

१. ईत्तरप्रदशे ३१ 

२. महाराष्ट्र १९ 

३. तममळनाडू १८ 

४. मबहार  १६ 

५. पमिम बंगाल  १६ 

६. कनाथटक  १२ 

७. गुजरात  ११ 

८. अंध्र प्रदशे ११ 

९. मध्य प्रदशे  ११ 

१०. ओमडशा १० 

११. राजस्थान  १० 

१२. केरळ  ९ 

१३. पंजाब  ७ 

१४. असाम ७ 

१५. तेलंगणा  ७ 

१६. झारखंड  ६ 

१७. छत्तीसगढ ५ 
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१८. हररयाणा  ५ 

१९. महमाचल प्रदशे  ३ 

२०. ईत्तराखंड  ३ 

२१. गोवा  १ 

२२. ऄरुणाचल प्रदशे  १ 

२३. मेघालय  १ 

२४. ममणपूर  १ 

२५. ममझोरम १ 

२६. नागालँड  १ 

२७. मत्पुरा १ 

२८. मसक्कीम  १ 

तक्ता क्र. २: भारतीय सघंराज्यामधील वररष्ठ सभागहृातील राज्यमनहाय सदस्य सखं्या. 

• भारतातील कें द्रशामसत प्रदशेामंवषयक ऄसममममत 

तरतदुी: 

       भारतीय संघराज्यामधील पुढील कें द्रशामसत प्रदशेांना 

राज्यसभमेध्ये प्रमतमनमधत्व नाही: ऄंदमान अमण मनकोबार 

बेटे, चंदीगढ, दादरा अमण नगर हवेली अमण दमण अमण 

दीव, लडाख अमण लक्षद्वीप. केवळ फदल्ली, पुदचु्चरेी अमण 

जम्मू अमण काश्मीर या कें द्रशामसत प्रदशेांना राज्यसभेमध्य े

प्रमतमनमधत्व अह.े ऄशाप्रकारे कें द्रशामसत प्रदशेांबाबत 

दखेील ऄसमान स्वायत्तता अढळते. 

मनष्ट्कषथ:  

      भारतामध्ये राज्यसभ्यमेध्ये घटकराज्यानंा त्यांच्या 

लोकसंख्येच्या प्रमाणात प्रमतमनमधत्व दणे्यात अले अह.े 

भारतीय संघराज्यामध्ये वररष्ठ सभागृहात सवथ 

घटकराज्यांना समान प्रमतमनमधत्व प्रदान करण्यात अलेल े

नाही. पररणामी, भारतीय संघराज्याचे वगीकरण 

‘ऄसमममत संघराज्य’ या प्रकारामध्ये केले जात.े 

      संघराज्यांचा मवचार करता, ऄमेररका या 

संघराज्यामध्ये तेथील घटकराज्यांना समान स्वायत्तता व 

ऄमधकार प्रदान करण्यात अले अहते. पररणामी तेथ े

संघराज्य व्यवस्था ऄमधक प्रबळ बनली अह.े याउलट 

भारतामध्ये संघराज्य व्यवस्था तुलननेे कमी दढृ अह.े 

घटकराज्यांमधील सत्तेच्या ऄसमान मवतरणामुळे 

फुटीरतावादी प्रवतृ्ती ऄमधक बळकट बनतात. 

      भारतासारख्या खंडप्राय अमण जगातील सवाथमधक 

लोकसंख्या ऄसणाऱ्या दशेात ऄसमममततमेुळे ‘मवमवधतेमध्य े

एकता’ साध्य होते. तथामप, ऄसमममत तरतुदींमुळे काही 

घटकराज्यांना ऄसमान वागणूक ममळते व सघंराज्य 

व्यवस्थेच्या कें द्रस्थानी ऄसलेल्या घटकराज्यांच्या ‘समान 

स्वायत्ततचे्या’ ईफिष्टाला बाधा येते. याबाबतीत भारतीय 

संघराज्य प्रणाली ही कॅनडा या संघराज्याशी ऄमधक 

ममळती-जुळती अह.े भारतामधील काही घटकराज्यानंा 

ऄमधक स्वायत्तता व ऄमधकार लाभले अहते.  

       भारतामध्ये खऱ्या ऄथी संघराज्य ऄमस्तत्वात 

येण्यासाठी ऄसमममत तरतुदींचे प्रमाण कमी करणे अवश्यक 

अह.े य.ूएन. मध्ये सवथ सभासद दशेांना समान प्रमतमनमधत्व 

दणे्यात अले अह.े या धतीवर भारतातील सवथ 

घटकराज्यांना वररष्ठ सभागहृामध्ये समान प्रमतमनमधत्व 

प्रदान करणे ह े घटकराज्यांच्या स्वायत्तत्तसेाठी व एकूणच 

स्पधाथत्मक मवकासासाठी महत्त्वपणूथ पाउल ठरेल.    
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