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प्रस्तावना: 

प्राचीन काळापासनू लोकशाही हा शासन 

प्रकार अस्ततत्वात आहे, असे इस्तहासातील स्वस्वध 

परुावयाांवरून तपष्ट होते. प्राचीन काळामध्ये गणराज्य 

अस्ततत्वात होती. ही गणराज्य म्हणजचे 

लोकशाहीचे प्राचीन रूप होय. लोकाांची सत्ता 

असलेले राज्य म्हणजे लोकशाही होय. लोकशाही 

ही सांकल्पना आता सवाांच्या पररचयाची झालेली 

आहे. ग्रीक स्वचारवांत अररतटा टल याांच्या स्वचार व 

स्लखाणातही लोकशाही सांकल्पनेचा उल्लेख 

झालेला स्दसनू येतो. प्राचीन काळापासनू ते 

आधसु्नक म्हणजेच आजपयांतच्या काळात 

लोकशाहीचे तवरूप सतत बदलत गेलेले आपणास 

स्दसनू येते. प्राचीन काळातील लोकशाही, 

मध्ययुगीन काळातील लोकशाही आस्ण आधसु्नक 

काळातील लोकशाही यामध्ये बरीचशी पररवततने 

झालेली आपणास स्दसनू येतात. लोकसांख्या आस्ण 

के्षत्रफळाने जातत असलेला भपू्रदशे यामळेु प्राचीन 

गणराज्यातील प्रत्यक्ष लोकशाहीची जागा आधसु्नक 

काळात अप्रत्यक्ष लोकशाहीने घेतलेली आहे. इ. 

स. १२१५ मध्ये मॅग्नाचाटत सनदनेुसार नागररकाांना 

काही अस्धकार प्रदान करण्यात आले. तसेच इ. स. 

१६८८ मध्ये इांग्लांडमध्ये झालेल्या रक्तहीन 

राज्यक्ाांतीमळेु राजाच्या अस्धकाराांवर मयातदा 

आल्या आस्ण यातून इांग्लांडची प्रजा सावतभौम 

बनली. अशाप्रकारे लोकशाहीची सरुुवात 

इांग्लांडपासनू झाली असल्यामळेु इांग्लांडला 

'लोकशाहीचे माहेरघर' असे सांबोधले जाते. यातूनच 

लोकशाहीचा स्वकास झाला. इांग्लांड नांतर जगातील 

अनेक नवतवतांत्र राष्ट्ाांनी लोकशाहीचा तवीकार 

केला आस्ण अशाप्रकारे सतरावया शतकात 

इांग्लांडमध्ये उदयास आलेल्या लोकशाहीचा प्रसार 

आस्ण प्रचार १८ वया आस्ण १९ वया शतकापयांत 

सांपणूत जगभर झाला. लोकशाहीचा आजचा स्वकास 

हा हजारो वषातत झालेला स्वकास आहे. 

लोकशाही ही एक स्नववळ राजकीय 

यांत्रणाच नाही, तर तो एक जीवनाकडे पाहण्याचा 

दृस्ष्टकोन आहे. त्याचप्रमाणे लोकशाही हा एक 

जीवनमागत आहे, एक जीवनपद्धती आहे. लोकशाही 

शासन पद्धतीचे स्वस्वध प्रकार साांस्गतले जातात 
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त्यामध्ये प्रत्यक्ष आस्ण अप्रत्यक्ष या लोकशाहीच्या 

दोन प्रकाराांना स्वशेष मान्यता आहे प्रत्यक्ष 

लोकशाहीचा महत्त्वाचा प्रकार म्हणजे सहभागात्मक 

लोकशाही लोकसहभागातून शासन चालवणे हा 

सहभागात्मक लोकशाहीचा मखु्य हेतू आहे म्हणून 

प्रततुत शोधस्नबांधामध्ये सहकायातत्मक लोकशाही 

म्हणजे काय व सहभागात्मक लोकशाहीचे सध्याचे 

वाततव काय आहे हे समजनू घेण्याचा प्रयत्न 

करण्यात  येणार आहे. 

 

उणिषे्ट: 

1. सहभागात्मक लोकशाहीचा अथत समजनू 

घेणे. 

2. सहभागात्मक लोकशाहीची वैस्शष््टय 

अभ्यासणे. 

3. सहभागात्मक लोकशाहीचे तवरूप समजनू 

घेणे. 

 

णवषय णववेचन: 

सहभागात्मक लोकशाही (Participatory 

Democracy): 

सहभागी लोकशाही हे एक लोकशाहीचे 

असे मॉडेल आहे की, ज्यामध्ये जनतेच्या वयापक 

राजकीय सहभागावर भर स्दला जातो. सहभागी 

लोकशाहीत नागररक धोरणात्मक स्नणतय घेऊ 

शकतात कारण या लोकशाहीच्या मॉडेलमध्ये 

नागररकात धोरणात्मक स्नणतय घेण्याची शक्ती 

असते, तथास्नक आस्ण राज्य ततरावर आपणास 

सहभागी लोकशाही स्दसनू येते. 

सहभागात्मक लोकशाही-ऄर्थ: 

सवतच राजकीय वयवतथेमध्ये राजकीय 

सहभाग महत्त्वाचा असतो. आज जगातील बहुसांख्य 

दशेाांनी लोकशाही शासनपद्धतीचा तवीकार केलेला 

आहे. लोकशाहीची वयाख्या करताना अब्राहम 

स्लांकन याांनी महटलेले आहे की, "लोकाांनी 

लोकाचे, लोकाांकररता चालवलेले राज्य म्हणजे 

लोकशाही होय." अब्राहम स्लांकन याांच्या या 

वयाख्यानधनू लोकशाहीतील लोकाांच्या राजकीय 

सहभागाची कल्पना आपणास येते. जोपयांत 

राजेशाही पद्धती अस्ततत्वात होती, तोपयांत 

जनतेच्या राजकीय सहभाग प्रश्नच उद्भवत नवहता, 

परांतु नांतरच्या काळात राजेशाहीची जागा 

लोकशाहीने घेतली. लोकशाही वयवतथेत शासनाची 

जबाबदारी जनतेप्रती असते. लोकशाहीत चालक, 

पालक आस्ण मालकदखेील लोकच असतात. 

साहस्जकच दनैस्दन जीवनात लोकाांचा सहभाग 

असणारी लोकशाही स्टकून राहणे आत्यांस्तक 

महत्वाची ठरते. लोकाांच्या सहभागास्शवाय 

लोकशाहीची कल्पनाही करणे शक्य नाही. २० वया 

शतकाच्या उत्तराधातत राज्यशास्त्राच्या तवरूपात फार 

मोठे बदल झाले. त्यामळेु वयक्ती आस्ण वयस्क्तगट 

राज्याने स्नस्क्षत केलेल्या चौकटीत कसे वागतात व 

त्याांचे राज्य सांतथेशी कसे सांबांध आहेत, याचा 

अभ्यास करण्यासाठी राज्यशास्त्राला महत्त्व प्राप्त 

झाले. कोणत्याही प्रकारच्या राजकीय वयवतथेत 

राजकीय सहभाग हा नागररकाांचा असांतोष पसरवत 

असतो, त्यास्शवाय राजकीय वयवतथेला आकार 

आस्ण स्तथरता प्राप्त होऊ शकत नाही. 
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प्राचीन ग्रीक नगर राज्यातदखेील 

लोकशाही अस्ततत्वात होती, त्यामळेु तत्कालीन 

लोकशाहीतदखेील लोकाांचा राजकीय सहभाग 

होता. परांतु तो राजकीय सहभाग मयातस्दत तवरूपात 

होता. कारण तत्कालीन समाजवयवतथेतील मस्हला, 

गुलाम आस्ण परकीय नागररक याांना नागररकत्वाचा 

अस्धकार प्राप्त नवहता, त्यामळेु काही ठरास्वक 

लोकाांनाच सहभाग घेण्याचा अस्धकार तत्कालीन 

लोकशाहीत होता. आधसु्नक काळात मात्र 

प्रास्तस्नस्धक लोकशाही तवीकारल्यामळेु जाततीत 

जातत लोकाांचा सहभाग लोकशाहीमध्ये समास्वष्ट 

करण्यात आलेला आहे. लोकशाहीत सत्ता 

लोकाांच्या हाती असते,सहभागी लोकशाहीमध्ये 

सहभाग हा केवळ मतदानापरुताच मयातस्दत न राहता 

सभा, सांमेलने, स्नदशतने, चळवळी, वादस्ववाद, चचात 

यासारख्या अनेक माध्यमातून वयक्ती राजकारणात 

सहभागी होत असतात. लोकशाही वयवतथेचा 

स्वकास होण्यापवूी राजकीय सहभाग हा काही 

के्षरापरुता आस्ण वयतीपरुताच मयातस्दत होता. परांत ु

स्नवडणकुीची पद्धत, प्रास्तस्नस्धक सभागहृाची 

स्नस्मतती, राजकीय पक्ष पद्धतीचा झालेला स्वकास 

आस्ण वततमानपत्रासारखी स्वकस्सत झालेली 

सांसचूनाची माध्यमे यामळेु लोकशाहीतील 

सहभागाची कल्पना अस्धकच वयापक होत 

गेली.लोकशाहीमध्ये सहभाग महत्त्वपणूत असतो, 

म्हणनू लोकशाहीतील लोकाांच्या सहभागाची 

आवश्यकता पढुील मदु्याच्या माध्यमातून तपष्ट होते, 

१) लोकशाहीमध्ये सहभागातून लोकाांच्या 

सतुपष्ट जास्णवा स्नमातण होतात, तसेच 

आत्मीयतेषौ भावनाही वाढीस लागते. 

२) लोकाांच्या मागण्या अस्धक सतुपष्ट 

तवरूपात माांडण्यासाठीदखेील लोकाांचा 

सहभाग महत्याचा ठरतो. म्हणनूच जनता 

चळवळी, स्नदशतने, मोचात, घेराव, सांप इ. 

द्वारे आपल्या मागण्या लोकशाहीमध्ये 

प्रस्तपादन करीत असते, लोकशाहीतील 

राज्यकते जनतेच्या या मागण्या जाणनू 

घेतात आस्ण त्या सोडस्वण्याच्या दृष्टीने 

प्रयत्न करतात. थोडक्यात लोकशाही 

लोकाांच्या सहभागामळेु ससु्तथर बनते. 

३) सत्ताधारी अस्भजनवगातवर स्नयांत्रण 

ठेवण्याच्या दृष्टीनेही लोकशाहीत 

लोकाांच्या सहभागाला अत्यांत महत्त्व 

असते. 

४) लोकशाहीमध्ये आधसु्नकीकरणाच्या 

प्रस्क्येला गती दणे्यासाठी जनतेचा सहभाग 

महत्वाचा असतो. जनतेचा सहभाग 

स्मळाला नाही तर शासनाने स्कतीही उदार 

योजना राबस्वण्याचा प्रयत्न केला तरी त्या 

यशतवी होऊ शकत नाहीत. 

 

सहभागात्मक लोकशाहीची वैणशष््टये: 

सहभागात्मक लोकशाही या 

लोकशाहीच्या मॉडेलमध्ये नागररकाांचा जाततीत 

जातत सहभाग अपेस्क्षत असतो. नागररकाांच्या 
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सहभागावर आधाररत सहभागी लोकशाहीची काही 

वैस्शष््ठये पढुीलप्रमाणे; 

१) कायदेमंडळाच्या कायाथत सहभागः सहभागी 

लोकशाहीमध्ये लोकाांचा कायदमेांडळाच्या कायातत 

प्रत्यक्ष सहभाग असतो. ऐस्च्िक आस्ण अस्नवायत 

लोकस्नणतय, लोकोपक्म या उपक्माांच्या 

माध्यमातून लोकाांचा कायदसे्नस्मततीच्या कायातत 

प्रत्यक्षपणे सहभाग असतो. लोकाांकडून एखादा 

कायदा पणूत तवरूपात तयार करून तो 

कायदमेांडळाच्या स्वचाराथत पाठवला जातो. तसेच 

कायदमेांडळाने कशाप्रकारचा कायदा स्नमातण 

करावा, याची मागणीदखेील अनेकवेळा लोकाांकडून 

केली जाते. 

२) लोकप्रणतणनधींचे प्रत्यावहनः सहभागी 

लोकशाहीच्या मॉडेलमध्ये मतदाराांना प्रत्यावहनाचा 

अस्धकार असतो. या अस्धकारानुसार मतदाराांनी 

स्नवडून स्दलेला प्रस्तस्नधी अकायतक्षम तसेच 

बेजबाबदार असल्यास त्याला मतदार परत बोलाव ू

शकतात, प्रत्यावहन या उपक्माद्वारे जनस्हतस्वरोधी 

स्नणतय स्कां वा कायदे तसेच लोककल्याण न साधणारे 

स्नणतय घेतले गेल्यास जनता आपल्या प्रस्तस्नधींना 

परत बोलाव ूशकते, 

३) सवथसाधारिपिे लहान देशांसाठी उपयुक्तः 

सहभागी लोकशाहीचे मॉडेल हे सवतसाधारणपणे 

कमी लोकसांख्या असलेल्या आस्ण भौगोस्लक 

के्षत्रफळ कमी असलेल्या दशेाांसाठी उपयुक्त आहे. 

मात्र याउलट सहभागी लोकशाहीचे हे मॉडेल जातत 

लोकसांख्या आस्ण स्वशाल भौगोस्लक के्षत्रफळ 

असणाऱ्या दशेाांना अडचणीचे आहे. 

४) राजकीय सहभागाबाबत समानताः सहभागी 

लोकशाहीच्या या मॉडेलमध्ये दशेातील सवत 

नागररकाांना राजकीय सहभाग घेण्याचे समान 

तवातांत्र्य वा अस्धकार आहे. दशेातील प्रत्येक 

नागररक कायदा कसा असावा, या सांदभातत आपले 

मत कायदमेांडळाकडे नोंदव ू शकतो स्कां वा आपली 

इच्िा लोकोपक्म आस्ण लोकस्नणतय या माध्यमातून 

समानपणे वयक्त करू शकतात. तसेच सावतमत या 

उपक्माद्वारे स्वस्शष्ट प्रश्नावर अनुकूल स्कवा प्रस्तकूल 

प्रस्तस्क्या प्रत्येक वयक्ती वयक्त करू शकतो, 

सावतमताद्वारे शासनाच्या धोरण स्नस्मततीवर जनता 

आपला प्रभाव पाडू शकते. 

५) नागररकांचे सामूणहक सावथभौमत्वः सहभागी 

लोकशाहीमध्ये सवत नागररक हे सामूस्हकररत्या 

सावतभौम असतात, म्हणजेच सहभागी 

लोकशाहीमध्ये सावतभौम सत्ता ही दशेातील सवत 

नागररकाांच्या सामसू्हक सावतभौमत्वात स्नहीत 

असते.  

 

सहभागात्मक लोकशाहीचे स्वरूप: 

सहभागी लोकशाहीमध्ये लोकाांच्या 

जाततीत-जातत सहभागावर अस्धक भर स्दला जातो. 

प्राचीन ग्रीक नगरराज्याांमध्ये अनेक लहान-मोठी 

नगरराज्य अस्ततत्वात होती. या नगरराज्यातील 

बहुसांख्य जनता कोणत्या ना कोणत्या प्रकारे 

लोकशाहीतील राज्यकारभाराशी सांबांस्धत होती. 

ग्रीक स्वचारवांत अररतटॉटल याांच्या मते, "ज्या 

वयक्तींचा राज्यकारभारात सहभाग असतो, तोच 

राज्याचा नागररक होय. थोडक्यात अररतटॉटल 
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याांच्या या वयाख्येमधनू तपष्ट होते की, 

नगरराज्यातील राज्यकारभारात ज्याांचा सहभाग 

होता, त्याांनाच राज्याचा नागररक बनण्याची सांधी 

प्राप्त झालेली होती, परांतु असे असले तरीही 

तत्कालीन ग्रीक नगरराज्यात गुलाम, स्स्त्रया आस्ण 

वीस वषाांच्या आतील मलुा-मलुींना राज्यकारभारात 

सहभाग घेता येत नवहता. म्हणजेच ग्रीक 

नगरराज्यातील तत्कालीन लोकशाहीत सवतच 

नागररकाांचा सहभाग नवहता, हे यावरून तपष्ट होते. 

आधसु्नक काळातील लोकशाहीमध्ये मात्र 

नागररकाांच्या सहभागाला अस्धक महत्त्व प्राप्त 

झालेले आहे. त्यामळेुच सहभागी लोकशाहीचे 

मॉडेल स्वकस्सत झालेले आहे. स्तवझरलँड या 

दशेात सहभागी लोकशाही अांतगतत काही 

उपक्माांचा अवलांब केला जातो. यामध्ये 

लोकस्नणतय, सावतमत, लोकोपक्म आस्ण प्रत्यावहन 

अशा उपक्माांचा समावेश होतो. या स्वस्वध 

उपक्माांचा अवलांब करून लोकशाहीत लोकाांचा 

सहभाग अस्धकास्धक वाढवला जातो.  

 

सहभागात्मक लोकशाहीचे वास्तव: 

सहभागात्मक लोकशाहीमध्ये वयक्तीच्या 

प्रत्यक्ष राजकारणातील सहभागाला स्वशेष महत्त्व 

स्दले जाते. परांतु सरुुवातीच्या कालखांडामध्ये 

सहभागात्मक लोकशाहीचा प्रकार अस्तशय चाांगला 

वाटला परांतु कालाांतराने सहभागात्मक लोकशाहीचे 

तवरूप व त्याचे सध्याचे वाततव बदलत असल्याची 

स्दसते. सध्या लोकशाही प्रस्क्येमध्ये फक्त लोकाांना 

मतदानापरुताच लोकसहभाग असल्याचा स्दसतो 

त्यानांतर राज्याची धोरणे ठरवताना स्कां वा एखादा 

कायदा तयार करताना, एखादी योजना असताना 

जनतेला स्वचारात घेतले जात नाही. प्रामखु्याने 

भारतासारख्या दशेाचा स्वचार केला असता या 

स्ठकाणी सहभागात्मक लोकशाहीचे तवरूप आज 

दसू्षत होताना स्दसत आहे. २०१४ पासनू प्रामखु्याने 

स्वचार केला असता भारतामध्ये जनतेला स्वचारात 

न घेता पक्षशे्रष्ठीं मनमानी तवरूपात कारभार करत 

आहेत. नोटबांदी पासनू ते आत्तापयांत जे नवीन धोरण 

आखले जात आहे त्यामध्ये कोठेही जनतेचा 

सहभाग आढळत नाही काही मठूभर लोकाांच्या 

हाती कारभार म्हणजे लोकशाहीला एका प्रकारे 

अस्भजनवादाचे तवरूप प्राप्त झाल्याचे स्दसते 

त्यामळेु सहभागात्मक लोकशाही सध्या फक्त  

सैद्धाांस्तक रास्हल्याचे स्दसते. फक्त स्नवडणकुीचा 

काळ सोडला तर जनतेला राजकीय प्रस्क्येमध्ये 

कोठे तथान नसल्याचे जाणवते हे सहभागात्मक 

लोकशाहीचे वाततव असल्याचे स्दसते. 

 

समारोप: 

वरील शोधस्नबांधामध्ये सहभागात्मक 

लोकशाहीचे तवरूप अथत वैस्शष््टयाांचा स्वचार करून 

सध्या सहभागात्मक लोकशाहीचे बदलते तवरूप व 

त्यातून सध्याचे सकारात्मक लोकशाहीचे वाततव 

तपष्ट करण्याचा प्रयत्न करण्यात आलेला आह े

सहभागात्मक लोकशाहीमध्ये जनतेचा सहभाग 

आवश्यक मानला जातो परांतु भारताच्या सांदभातत 

स्वचार केला असता एका प्रकारे राजकारणामध्ये 

अस्भजन वगातची हुकूमशाही असल्याचे स्दसते ही 
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गोष्ट या स्ठकाणी प्रकषातने जाणवते. त्यामळेु यामध्ये 

जनतेचा सहभाग वाढस्वण्यासाठी व राजकारणामध्ये 

पारदशतकता आणण्यासाठी सहभागात्मक 

लोकशाही अत्यांत महत्त्वाची व उपयुक्त आहे.        
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