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प्रस्तावना : 

संविधानातील प्रकरण चार मधील कलम 

36 ते 51 मध्ये मागगदर्गक ततिांची तरतूद आहे. 

मागगदर्गक ततिे ही सिगच राजकीय पक्ांना वदर्ा 

दाखिण्याचे कायग करतात. मागगदर्गक ततिातील 

कलमांचा राजकीय पक् आपल्या जाहीरनाम्यात 

उल्लेख करतात. राज्यकतयाांनी नैवतक मलू्यािर 

आधाररत राज्यकारभार करणे अपेवक्त असते. 

राजकीय पक्ाने जाहीरनाम्यात वदलेल्या धोरणांची 

अंमलबजािणी करणे आिश्यक ठरते. मागगदर्गक 

ततिे कल्याणकारी राज्याची उविष्ट े साध्य करणारी 

असल्याने तयांच्या अंमलबजािणीला महत्त्ि प्राप्त 

झाले आह.े राजकीय पक्ांनी आपल्या 

ध्येयधोरणाद्वारे केिळ राजकीय सत्ता हस्तगत करणे 

एिढाच उिेर् नसनू संपत्तीचे समान िाटप, 

रोजगाराचा हक्क, सक्तीच े वर्क्ण, कामगार 

कल्याण, या तत्त्िांची अंमलबजािणी करणे 

अपेवक्त आह.े तयाचबरोबर आपल्यापढेु असलेली 

गररबी, दाररद््रय, उपासमार या मागगदर्गक तत्त्िांची 

कायगिाही करणे अपेवक्त ठरते.राजकीय पक् सत्ता 

वमळिण्यासाठी,ती वटकिण्यासाठी आवण पनु्हा 

सते्तत येण्यासाठी पोकळ आश्वासनाची गॅरंटी दतेाना 

वदसतात.  

 

अभ्यासाची उणिषे्ट: 

1) संविधानातील मागगदर्गक तत्त्िांचा उिेर् 

अभ्यासण.े 

2) भारतीय लोकर्ाहीतील राजकीय पक्ांच्या 

धोरणांचा अभ्यास करणे.  

3) बदलतया राजकीय पक् व्यिस्थेचा अभ्यास 

करणे.  

 

मार्गदशगक तत्तवाांचा उिेश: 

राज्याच्या मागगदर्गक तत्त्िांचा उिेर् 

आवथगक सत्तेच े कें द्रीकरण होऊ नये असा आहे. 

समाजातील भांडिलदार, श्रीमंत आवण जमीनदार 

िगागच्या हातात सत्तेच े कें द्रीकरण होऊ नये. 

दरे्ातील जनतेच्या सामावजक आवण आवथगक 

विकासासाठी सिाांना समान संधी वमळािी, 

समाजात समता प्रस्थावपत करून समाजिादी समाज 

रचनेच्या स्िप्नपतूीसाठी प्रयतन करािेत अर्ी 

अपेक्ा आहे. समाजाची उभारणी ही नीती तत्त्िािर 
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होणे गरजेच े आहे. डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर 

म्हणतात,"राजकीय, धावमगक, सामावजक ि आवथगक 

बाबतीत समतेचे तति लाग ू करणे म्हणजे 

समाजरचना नीतीच्या पायािर उभा करणे होय."
1
 

समतेच्या ततिािर समाज रचना करणे अर्ी तयांची 

धारणा होती. र्ोषण आवण विषमता यकु्त 

व्यिस्थेलाच नेस्तनाबतू करण्याचा तयांचा उिेर् 

होता.राजकीय पक्ांच्या ध्येय-धोरणात समाजिादी 

समाजरचना हे धोरण वदसते पण कायगिाही पावहजे 

तेिढ्या प्रमाणात होत नाही.19 नोव्हेंबर 1948 रोजी 

मागगदर्गक तत्त्िांचा संविधानात समािेर् करताना 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर म्हणाले होते,"मागगदर्गक 

ततिे पवित्र घोषणा म्हणनू स्िीकारण्यात आलेली 

नाहीत. भािी कायदमेंडळ ि मंवत्रमंडळाने 

राज्यकारभार कसा करािा यासंबंधी वदलेले ते उिेर् 

आहेत. तयांच्या कृतीचा पाया ही मागगदर्गक ततिे 

बनली पावहजेत. हा मागगदर्गक ततिे समािेर् 

करण्याचा हेत ू आह.े भारतात राजकीय लोकर्ाही 

बरोबर आवथगक लोकर्ाही प्रस्थावपत करण्यासाठी 

आवण भारत ह े कल्याणकारी राज्य होण्यासाठी 

राज्याची मागगदर्गक ततिे उपयुक्त आहेत."
2
 

राज्याची मागगदर्गक ततिे नैवतक वसद्ांतािर 

आधाररत असनू तयांची योग्य अंमलबजािणी करणे 

ही संविधानातमक नीवतमत्ता असनू तयाचे 

उत्तरदावयति राजकीय पक् तसेच तयांचे कायदमेंडळ 

आवण कायगकारी मंडळ यांचे आहे. परंतु भारतीय 

लोकर्ाहीतील राजकीय पक्ांनी तयांच्या धोरणात 

नैवतकता जोपासनू संविधानातमक कायद्याच े पालन 

करणे याची आज गरज वनमागण झाली आहे. 

मार्गदशगक तत्तवासांदभागत राजकीय पक्ाांची 

धोरणे: 

राजकीय लोकर्ाहीचा पाया हा आवथगक 

आवण सामावजक न्यायािर आधाररत असतो. 

कायद े वनवमगती करत असताना मागगदर्गक तत्त्िांना 

प्राधान्यक्रम दणेे हे सरकारच ेमलूभतू कतगव्य आहे. 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर म्हणतात,"मागगदर्गक 

ततिे ही महत्त्िाची असली तरी तयांना घटनातमक 

संरक्ण दणे्यात आलेले नाही. याचा अथग असा की, 

तत्त्िे अमलात आणण्यासाठी आपण न्यायालयात 

दाद मागू र्कत नाही. पण ही ततिे उद्याचे अवधकार 

आहेत. मागगदर्गक तत्त्िात अंतभूगत असलेल्या 

तरतुदी कोणतयाही न्यायालयाकरिी 

अंमलबजािणीसाठी योग्य असणार नाहीत. पण 

तरीसदु्ा तयात घालनू वदलेली ततिे दरे्ाच्या र्ासन 

व्यिहाराच्या दृष्टीने मलूभतू आहेत. आवण कायद े

करतानाही ततिे लागू करणे ह े राज्याचे कतगव्य 

असेल."
3
 राज्याची मागगदर्गक ततिे ह े भारतीय 

संविधानाचे महत्त्िाच ेिैवर्ष््टय आहे. ही ततिे म्हणजे 

कायदमेंडळाला ि कायगकारी मंडळाला योग्य र्ासन 

करण्यासाठी वदलेल्या महत्त्िाच्या सचूना आहेत. 

भारतीय राज्यघटनेत सामावजक ि आवथगक 

न्याय प्रस्थावपत करण्यासाठी मागगदर्गक ततिे दणे्यात 

आलेली आहेत. यासंदभागत डॉ. बाबासाहेब 

आंबेडकर म्हणतात,"माझ्या दृष्टीने मागगदर्गक 

तत्त्िांना अवतर्य महत्त्ि आह.े कारण आवथगक 

लोकर्ाही ह ेआमच ेउविष्ट आह.े ही गोष्ट तयामध्ये 

स्पष्ट करण्यात आलेली आह.े"
4
 आपल्या 

राज्यघटनेत राजकीय लोकर्ाहीच्या प्रस्थापनेसाठी 



IJAAR    Vol.11 No.4  ISSN – 2347-7075 
 

डॉ. अशोक बा. जाधव 

   856 

वतसऱ्या विभागात मलूभतू हक्क वदलेले आहेत. 

परंतु आपल्या दृवष्टकोनातून राजकीय लोकर्ाही 

एिढीच आवथगक लोकर्ाही दखेील महत्त्िाची 

आहे. ही गोष्ट घटनाकारांनी मागगदर्गक तत्त्िांचा 

राज्यघटनेत समािेर् करून अधोरेवखत केली. 

राज्याची वनतीवनदरे्क ततिे सामावजक, 

आवथगक, राजकीय न्यायािर आधाररत आहेत. 

डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर संविधान सभेमध्ये 

म्हणतात, "26 जानेिारी 1950 रोजी आपण 

अंतविगरोधपणूग जीिनात पदापगण करीत आहोत. 

राजकारणात समता आवण सामावजक ि आवथगक 

जीिनात विषमता अर्ी आपली वस्थती असेल. 

राजकारणात आपण एक व्यक्ती एक मत, एक मलू्य 

हे तति स्िीकारलेले आहे. आपल्या सामावजक 

आवण आवथगक जीिनात दखेील सामावजक ि 

आवथगक संरचनेमळेु एक व्यक्ती एक मलू्य ह े तत्त्ि 

आपण नाकारतच राहू, हा अंतविगरोध  आपण 

लिकरात लिकर दरू केला पावहजे. एरिी येथे जे 

लोक विषमतेचे बळी आहेत, ते दखेील राजकीय 

लोकर्ाहीचा या संविधान सभेने पररश्रमपिूगक उभा 

केलेला डोलारा जमीनदोस्त केल्याखेरीज राहणार 

नाहीत."
5 

तयामळेु कोणतयाही राजकीय पक्ांनी 

याकडे दलुगक् करून चालणार नाही. तयांनी 

मागगदर्गक तत्त्िांची आवण तयांच्या धोरणांची 

अंमलबजािणी काटेकोरपणे केलीच पावहजे. पण 

आजच्या राजकीय पक् व्यिस्थेमध्ये असं होताना 

वदसत नाही. 

 राज्यघटनेतील मागगदर्गक ततिांचा उल्लेख 

राजकीय पक् आपल्या ध्येय धोरणामध्ये करतात. 

तयाचप्रमाणे वनिडणकुीत दखेील तयांची ध्येयधोरणे 

ही नैवतक मलू्यािरच आधाररत असतात."मागगदर्गक 

ततिे सरकारला मागगदर्गक करणारी आहेत.समाजात 

राजकीय लोकर्ाही बरोबरच सामावजक लोकर्ाही 

स्थापन व्हािी. सत्तेिर येणाऱ्या सरकारने मागगदर्गक 

ततिात रेखाटलेल्या आवथगक रचनेची 

अंमलबजािणी करािी. धमगवनरपेक् ि समाजिादी 

समाज स्थापन करािा. अर्ी या मागची भवूमका 

होती. मात्र ह े ध्येय साध्य करण्याच े मागग िेगिेगळे 

असतील अस े डॉ. आंबेडकर म्हणाले होते."
6
 

मागगदर्गक ततिे सरकारच्या कारभारात मागगदर्गन 

करण्याच ेमहत्त्िाच ेकाम करतात. जरी न्यायालयीन 

संरक्ण तयांना दणे्यात आलेले नसले तरी दरे्ाचा 

कारभार करताना तयांच ेमहत्त्ि अनन्यसाधारण आहे. 

म्हणनूच कायद े करत असताना सरकारने आवण 

राजकीय पक्ांनी ही जी वनतीवनदरे्क ततिे वदलेली 

आहेत ती लक्ात घेऊन आपली धोरण ठरिलं ह े

महत्त्िाचं आहे. तसेच तयांची अंमलबजािणी ही 

काटेकोरपणे करणं ही वततकीच तयांची जबाबदारी 

आहे. राज्याची मागगदर्गक ततिे ह े भारतीय 

संविधानाचे नाविन्यपणूग िैवर्ष््टय आह.ेडॉ. 

बाबासाहेब आंबेडकर घटना सवमतीत मागगदर्गक 

तत्त्िांना पावठंबा दतेाना म्हणतात, "सत्तेिर येणाऱ्या 

पक्ाला वनिडणकुीच्या िेळी मतदारसंघासमोर 

यासंबंधी उत्तर द्यािे लागेल."
7
 सािगवत्रक 

वनिडणकुीच्या िेळी मतदारांनी विचारलेल्या या 

तत्त्िांची अंमलबजािणी वकती झाली या प्रश्नाच े

उत्तर सिगच राजकीय पक्ांना द्यािे लागेल. 
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राजकीय पक् व्यवस्था सदृढ हवी: 

सध्या अलीकडच्या राजकीय पक् विषयक 

कायद्यांची संरचना ही घटनातमक तरतुदी, 

लोकप्रवतवनधी कायदा 1951, वनिडणकू 

आयोगानच े वनयम आवण वनदरे्, सिोच्च 

न्यायालयाने घालनू वदलेली मागगदर्गक ततिे यािर 

आधारलेली आहे आवण पक्ाची वनवमगती वकंिा 

स्थापना,पक्ांतगगत िादाचे वनराकरण, पक्ाला 

वमळणारा वनधी ि तयाच े लेखापरीक्ण, वनयमांच्या 

उल्लंघनाचे पररणाम अर्ी तयाची व्याप्ती आहे. 

तयासाठी काही मदुद््यांचा विचार करािा लागेल. 

१) पक्ांची पारदर्गक ससु्पष्ट सहरचना ही 

संविधावनक मलू्यानुसार आवण लोकर्ाहीिादी 

असेल याची र्ाश्वती पावहजे. 

२) वनिडणकुीनंतरही अर्ा पक्ांच्या अंतगगत 

लोकर्ाही वनयमनाची जबाबदारी ि अवधकार 

वनिडणकू आयोगाला प्रधान करणे. 

३) विविध स्तरािरील उमेदिारािरून ि इतर 

कारणामळेु होणाऱ्या पक्ांतगगत वििादांचे वनराकरण 

करण्याकररता सदृढ पक्ांतगगत व्यिस्था अवनिायग 

करणे.
8
 

 सध्याच्या प्रश्नांची मळू राजकीय पक्ांचे 

वनयमन करणारे हे कायद ेपरेुर्ी सक्म नसण ेयातच 

आहे. जर अर्ा प्रकारे वनयमन, अवस्तति, 

कायगप्रणाली यासंबंधी सिग समािेर्क कायदा 

असता तर कदावचत पक् फुटीचे इतके जटील प्रश्न 

वनमागण झाले नसते. पक्ांतर वकंिा पक्ातील बदल 

या टोकापयांत आता संघषग होताना वदसतो. 

लोकर्ाहीचा विकास साधताना, धोरणे राबिताना 

राजकीय पक्ांची भवूमका ही महत्त्िाची आहे. परंत ु

संविधावनक पदािरील राजकीय व्यक्ती आवण तयांचे 

असणारे राजकीय पक्ार्ी असणारे संबंध ह ेबऱ्याच 

िेळी व्यवक्त- सापेक् होऊन तयाच े रूपांतर 

कें द्रीकरणात होताना वदसते.1885 सालच्या 52 व्या 

घटनादरुुस्तीने पक्ांतर बंदी राज्यघटनेच्या पररवर्ष्ट 

10 मध्ये तरतुदीमळेु गोंधळात अवधक भर पडलेली 

आहे. राजकीय पक्ांचे वनयमन ह े संविधानाच्या 

कक्ेत अंतभूगत नाही म्हणनू पक्विषयक तरतुदी 

संविधाना बाहेर ठेिल्या गेल्या ह े खरे आहे. पण 

केिळ राज्यघटनेत उल्लेख नाही म्हणनू पक्ांना 

कोणतयाच वनयमनाची गरज नाही हा युवक्तिाद 

अराज्यतेकडे जाताना वदसतो.राज्यघटनेतील 

अनुच्छेद 334 ते 328 प्रमाणे पाररत केलेल्या 

विविध प्रर्ासकीय अध्यादरे् तसेच लोकप्रवतवनति 

कायद्याच्या कलम 29 द्वारे वनिडणकू काळात 

राजकीय पक्ाची कतगव्य, धोरणे, अवधकार ि तयांचे 

ितगन योग्य वनयमन होताना वदसते. परंतु या खेरीच 

राजकीय पक् वनरंकुर्च राहतात. प्रतयेक 

वनिडणकुीनंतरची राजकीय मतुसिेीवगरी 

लोकर्ाहीच्या विकासाला आवण पक्ांची धोरणे 

राबिताना घातक ठरल्यावर्िाय राहणार नाही. 

संविधानाचे ममग जाणनू ह े करणे सिगच राजकीय 

पक्ांच्या वहतासाठी आिश्यक आहे. एकंदरीत 

लोकर्ाही व्यिस्था सदृढ व्हािी यासाठी राजकीय 

पक्ांनी आपल्या ध्येयधोरणांची कायगिाही करणे 

अपेवक्त आहे. अन्यथा सत्ता बदलाला जनतेच्या 

न्यायालयाची म्हणजेच वनिडणकुीनंतरचीच िाट 

बघािी लागेल. 
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समारोप: 

राजकीय पक्ांनी आपल्या धोरणांद्वारे 

केिळ राजकीय सत्ता हस्तगत करणे एिढाच उिेर् 

नाही तर आवथगक व्यिस्था वनमागण करणे हा आहे. 

मागगदर्गक ततिे ही न्यायप्रविष्ट स्िरूपाची नसल्याने 

तयामागे कायद्याच े पाठबळ नाही. मागगदर्गक 

ततिाकडे दलुगक् करणाऱ्या राजकीय पक्ांना तसचे 

राज्यकतयाांना मतदार वनिडणकुीमध्ये धडा 

वर्किल्यावर्िाय राहणार नाहीत. आपली 

प्रावथवनवधक लोकर्ाही पद्ती आहे. आपण मत 

दऊेन आपल्या प्रवतवनधीला आपल्या ितीने काम 

करायला सांगतो. लोकप्रवतवनधी वनिडणे म्हणजे 

लोकांच्या ितीने तयांनी काम करािे याला मंजरुी 

दणेे. राजकीय पक्ांच्या कामाच े मलू्यमापन, 

वचवकतसा, कामवगरी समाधान कारक नसल्याने 

टीका करणे, तया टीकेला प्रवसद्ी दणेे, जनमत 

प्रभावित करणे आवण पढुील वनिडणकुीत तयांना 

पराभतू करणे याचा अवधकार भारतीय घटनेने 

लोकांना वदलेला आह.े तयामळेु सािगवत्रक 

वनिडणकुीच्या िेळी मतदारांनी विचारलेल्या या 

तत्त्िांची अंमलबजािणी वकती झाली या प्रश्नाच े

उत्तर सिगच राजकीय पक्ांना द्यािे लागेल. 
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