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प्रस्तावना : 

संयुक्त राष्ट्ांनी सशुासन संकल्पनेची 

व्याख्या केली आहे. त्यात त्यांनी ‘पारदशशकता’ व 

‘कायद्याचे राज्य’ हे सशुासनासाठी आवश्यक मुद्द े

मानले आहेत. ‘पारदशशकता’ हा मदु्दा भ्रष्टाचाराशी 

संबंधधत आहे. कोणत्याही स्तरावर भ्रष्टाचार असता 

कामा नये, सवशसामान्य नागररकाची धपळवणूक 

राज्ययंत्रणेकडून होऊ नये व त्याचे जे हक्क आहेत 

ते त्याला धवनासायास धमळावेत, ही अपेक्षा त्यामागे 

आहे. तर ‘कायद्याचे राज्य’ म्हणत असताना 

कारभार कायद्यानुसार चालला पाधहजे, ह्या 

अपेक्षेबरोबरच कायद्याचा वापर समाजाच्या 

संरक्षणासाठी झाला पाधहजे, नागररकांना कायद्याचा 

आधार वाटला पाधहजे, गुन्हेगारी प्रवतृ्तींना 

कायद्याचा धाक वाटला पाधहजे, कायद्यासमोर 

सगळे समान असावेत, सगळयांना सारखा कायदा 

लावला गेला पाधहजे, ही अपेक्षा आहे. ह्या 

धनकषांच्या आधारावर या संकल्पनेचा धवचार केला 

जातो. 

 

 

उहिषे्ट : 

१.सशुासन संकल्पना समजनू घेणे. 

२.सशुासनाची वैधशष्टयाचा अभ्यास करणे. 

३. सशुासनाची स्वरूप आधण प्रासंधगकता 

अभ्यासणे. 

 

हवषयप्रवेश : 

शासन’ ही धनणशय घेण्याची प्रधिया आहे 

आधण ज्याद्वारे धनणशयांची अंमलबजावणी केली 

जाते. कॉपोरेट गव्हनशन्स, इटंरनॅशनल गव्हनशन्स, 

नॅशनल गव्हनशन्स आधण स्थाधनक गव्हनशन्स 

यासारख्या अनेक संदभाांमध्ये गव्हनशन्सचा वापर 

केला जाऊ शकतो. लोकशाही राज्यकारभारात 

कायशक्षम व प्रभावी प्रशासनाची हमी दणेे म्हणजे 

सशुासन होय. सशुासनाची संकल्पना भ्रष्टाचाराला 

संस्थात्मक बंधने आधण कामकाजाच्या बाजार 

अथशव्यवस्थेच्या गरजेनुसार पररभाधषत केली गेली 

आहेत. जागधतक बँकेने १९९२ मध्ये प्रधसद्ध 

केलेल्या शासन प्रधिया व धवकास या अहवालात 

असे स्पष्ट केले आहे की, शासन ही धनरंतर 

चालणारी प्रधिया आहे.  १९९२ मध्ये, ‘गव्हनशन्स 
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अँड डेव्हलपमेंट’ या शीषशकाच्या अहवालात, 

जागधतक बँकेने सशुासनाची म्हणजे ‘गडु 

गव्हनशन्स’ची व्याख्या केली.  

 

सुशासनाची वैहशष््टये: 

 सहभाग : यामध्ये धिया आधण परुुष यांचा 

समान वाटा असणे अपेधक्षत आहे. तसेच हा 

सहभाग प्रत्यक्ष धकंवा अप्रत्यक्षदखेील असू 

शकतो. प्राधतधनधीक लोकशाहीमध्ये 

कायशपाधलकेच्या स्तरावर लोकांचा थेट सहभाग 

अपेधक्षत नसला तरी शासन व्यवहारात तो 

सहभाग महत्त्वाचा आहे. हा सहभाग माधहतीवर 

आधाररत व ससुंघधटत असा असणे अपेधक्षत 

आहे. जसे की, नागरी समाजाच्या माध्यमातनू 

जनसहभाग नोंदधवला जातो. 

 कायद्याचे अहधराज्य : यामध्ये सशुासनाच्या 

अंगाने सलुभ, पारदशशक, स्वतंत्र, समन्यायी 

अशा कायदशेीर चौकटीची अपेक्षा आहे. तसेच 

त्याच्या अंतगशत भारतीय संधवधानात मूलभतू 

तत्त्वात नमदू केल्याप्रमाणे कायद्याचे समान 

संरक्षण आधण कायद्यासमोर समानता या 

तत्त्वाचा अंगीकार करण्यात आलेला असावा. 

त्यासाठी स्वतंत्र न्यायव्यवस्था, भ्रष्टाचारमकु्त 

तसेच भेदभावधवरहीत पोधलस यंत्रणेची धनतांत 

आवश्यकता आहे. अशी यंत्रणाच सशुासनास 

हातभार लावते. 

 पारदशशकता : पारदशशकतेच्या अनुषंगाने धनणशय 

धनधाशरण, तसेच घेतलेल्या धनणशयांची 

अंमलबजावणी ही कायदशेीर चौकटीतच 

झालेली असावी. तसेच या सवश प्रधियेची 

माधहती सलुभरीत्या सवाांना उपलब्ध असावी. 

पारदशशकतेचे तत्त्व भ्रष्टाचारधवरहीत शासन 

व्यवहारास हातभार लावते. 

 प्रहतसादात्मकता : पारदशशकतेच्या तत्त्वाला 

जर प्रधतसादात्मकतेची जोड नसेल, तर सशुासन 

प्रस्थाधपत करणे धततकेसे सलुभ नाही. 

त्यामळेुच सशुासनाचे हे तत्त्व महत्त्वाचे ठरते. 

त्यामध्ये संस्था आधण प्रधियांनी सवश 

भागधारकांचे प्रश्न, समस्या, अडचणी धनधित 

वेळेत पणूश करणे गरजेचे असते. 

 कायशप्रणाली : या प्रधतसादात्मकता तत्त्वाच्या 

अनुषंगाने आपल्याला सहमतीवर आधाररत 

कायशप्रणालीही लक्षात घेतली पाधहजे. कारण- 

शासन व्यवहारांमध्ये धवधवध भागधारक 

असल्याने त्या प्रधियेत अनेक मतप्रवाह असणे 

धनधहतच आहे. त्यामळेु या सवश मतप्रवाहांना 

एकत्र करून, त्यातून समाजासाठी जास्तीत 

जास्त धहत कसे साध्य करता येईल, याचा 

धवचार करणे गरजेचे आहे. हा धवचार करताना 

ऐधतहाधसक, सांस्कृधतक व सामाधजक 

आयामदखेील लक्षात घेतले पाधहजेत. त्यामळेु 

समाजातील धवधवध मतप्रवाहांना एकत्र 

आणण्याचे वैधशष््टय सशुासनात आहे. 

 समता आहण सवशसमावेशकता : सशुासनाचे 

आणखी एक महत्त्वाचे वैधशष््टय आहे; ज्यामध्ये 

समता आधण सवशसमावेशकतेचा प्रामखु्याने 

धवचार होतो. त्यांतगशत भेदभावधवरहीत 
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समाजारचनेचे ध्येय समोर ठेवनू शासन व्यवहार 

होणे गरजेचे आहे. 

 वुंहचत व दुर्शल घटकाुंचा समावेश : 

सशुासनासाठी शासन व्यवहारात समाजातील 

वंधचत व दबुशल घटकांचा प्रामखु्याने समावेश 

करणेदखेील धततकेच महत्त्वाचे आहे. 

समाजातील वंधचत व  दबुशल घटकांना त्यांच्या 

सद्य:धस्थतीपेक्षा जास्त चांगल्या धस्थतीत कसे 

नेता येईल, याचादखेील धवचार सशुासनात होणे 

आवश्यक आहे. 

 अपेहित ध्येयपूती : सशुासनामध्ये उपलब्ध 

संसाधनाचा प्रभावी आधण कायशक्षम वापर 

करून अपेधक्षत ध्येय साध्य करणे हे वैधशष््टयही 

अधोरेधखत करण्यात आले आहे. या प्रभावी 

आधण कायशक्षम वापरात, नैसधगशक संसाधनाचा 

शाश्वत आधण पयाशवरण सलुभ वापरदखेील 

अंतभूशत आहे. 

 उत्तरदाहयत्व : सशुासनाचा पाया ज्याला 

आपण म्हणू शकतो, असे उत्तरदाधयत्वाचे तत्त्व 

सशुासनाचे एक महत्त्वाचे वैधशष््टय आहे. हे 

तत्त्व फक्त शासकीय यंत्रणेपरुते मयाशधदत नाही; 

तर ते खासगी क्षेत्र, तसेच नागरी संस्थांनादखेील 

लागू होते. उत्तरदाधयत्वाचे तत्त्व प्रत्यक्षात 

उतरवण्यासाठी कोण, कोणत्या कामासाठी 

उत्तरदायी आहे, याची स्पष्ट माधहती संबंधधत 

भागधारकांना दणेे गरजेचे आहे. 

 

 

 

भारतातील सुशासनासाठी पुढाकार: 

१. माहहतीचा अहधकार:  

नागरी आधण राजकीय हक्कांवरील 

आंतरराष्ट्ीय कराराचा पक्ष म्हणनू (ICCPR), 

भारताने ICCPR च्या कलम १९ नुसार, 

नागररकांच्या माधहतीच्या अधधकाराची प्रभावीपणे 

हमी दणे्याचे आंतरराष्ट्ीय दाधयत्व आहे. त्याचे 

पालन केले आहे. RTI कायदा, २००५ हा भारतीय 

लोकशाहीतील एक महत्त्वपणूश बदल आहे. ह े

नागररकांना माधहतीपयांत प्रवेश प्रदान करते ज्यामळेु 

सरकार समदुायाच्या गरजांसाठी अधधक प्रधतसाद 

दतेे. 

२. ई-गव्हनशन्स:  

नॅशनल ई-गव्हनशन्स प्लॅनचा उद्देश सवश 

सरकारी सेवा नागररकांना त्यांच्या भागात उपलब्ध 

करून दणेे, त्यांना 'कॉमन सधव्हशस धडधलव्हरी 

आऊटलेट्स' द्वारे उपलब्ध करून दणेे आधण 

परवडणाऱ्या धकमतीत अशा सेवांची कायशक्षमता, 

पारदशशकता आधण धवश्वासाहशता सुधनधित करणे 

यासाठी लागू करण्यात आली आहे. नवीन 

उदयोन्मखु माधहती आधण संपे्रषण तंत्रज्ञान (ICTs) 

च्या युगात ई-गव्हनशन्स प्रभावीपणे चांगले कायशिम 

आधण सेवा प्रदान करते जे जगभरात जलद 

सामाधजक आधण आधथशक बदलासाठी नवीन संधी 

प्रदान करते. ई-गव्हनशन्सचा थेट पररणाम सरकारद्वारे 

प्रदान केलेल्या सेवांसह थेट व्यवहाराद्वारे लाभ 

धमळवणाऱ्या नागररकांवर होतो. 
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३. ई-गव्हनशन्स अुंतगशत सुरू केलेले कायशक्रम: 

 प्रगती (प्रो-ॲधक्टव्ह गव्हनशन्स आधण 

वेळेवर अंमलबजावणी), धडधजटल इधंडया कायशिम, 

MCA 21 (कॉपोरेट व्यवहार मंत्रालयाच्या 

सेवांच्या धवतरणात गधतशीलता आधण धनधितता 

सधुारणे), पासपोटश सेवा कें द्र (PSK), ऑनलाइन 

प्राधिकर परत येणे इ. 

४. कायदेशीर सुधारणा:  

पारदशशकता आणण्यासाठी आधण 

कायशक्षमता सधुारण्याच्या उद्देशाने कें द्र सरकारने 

समुारे १५०० कालबाह्य धनयम आधण कायद े रद्द 

केले आहेत. कायदशेीर प्रधियेतील धवधवध 

संस्थांच्या मध्यस्थीवर लक्ष कें धद्रत करून 

प्रधियात्मक कायद्यांमध्ये सधुारणा केली पाधहजे. 

५. व्यवसाय करणे सोपे:  

दशेाचे व्यावसाधयक वातावरण आधण 

पॉधलसी इकोधसस्टम सधुारण्याच्या उद्देशाने अनेक 

कायद्यांचा समावेश करून सरकारने व्यवसाय 

करण्याच्या पररधस्थतीमध्ये सधुारणा करण्यासाठी 

पावले उचलली आहेत. जसे की धदवाळखोरी 

संधहता, वस्तू आधण सेवा कर (जीएसटी) आधण मनी 

लाँडररंग धवरोधी कायदा इ. 

६. हवकें द्रीकरण: 

 कें द्रीकृत 'धनयोजन आयोग' रद्द करण्यात 

आला आधण त्याच्या जागी 'सहकारी 

संघराज्यवाद'ला प्रोत्साहन दणेारा NITI आयोग 

नावाचा धथंक टँक स्थापन करण्यात आला .१४ व्या 

धवत्त आयोगाने २०१५ ते२०२० पयांत राज्यांसाठी 

कर धवतरण मयाशदा ३२% वरून ४२% पयांत 

वाढवली. हे राज्यांना स्थाधनक घटकांवर आधाररत 

योजना सरुू करण्याचे अधधक स्वातंत्र्य प्रदान करते. 

७. पोलीस सुधारणा:  

धकरकोळ गुन्ह्यांसाठी ई-एफआयआर 

दाखल करण्यासह प्रथम माधहती अहवाल 

(एफआयआर) प्रणाली सधुारण्यात आली. 

नागररकांच्या आपत्कालीन सरुके्षच्या गरजा पणूश 

करण्यासाठी दशेव्यापी आपत्कालीन िमांक सुरू 

करण्यात आला. 

 

सुशासनाच्या मागाशतील आव्हाने: 

१.राजकारणाचे गुन्हेगारीकरण : राजकारणाचे 

गुन्हेगारीकरण आधण राजकारणी, नागरी सेवक 

आधण व्यापारी घराणे यांच्यातील संबंध यांचा 

सावशजधनक धोरण आधण प्रशासनावर नकारात्मक 

पररणाम होतो. 

२.भ्रष्टाचार: कारभाराचा दजाश सधुारण्यात भ्रष्टाचार 

हा मोठा अडथळा आहे. तर स्पष्टपणे मानवी लोभ 

हा भ्रष्टाचाराचा चालक आहे. हे भारतातील 

भ्रष्टाचाराच्या वाढत्या प्रवतृ्तीला कारणीभतू आहे. 

३.हलुंग हवषमता: एखाद्या राष्ट्ाच्या धस्थतीचे 

आकलन करण्याचा एक मागश म्हणजे तेथील 

धियांच्या धस्थतीचा अभ्यास करणे. एकूण 

लोकसंख्येच्या अंदाजे 50% मधहला असल्याने 

सरकारी संस्था आधण इतर संबंधधत के्षत्रांमध्ये 

मधहलांचे प्रधतधनधधत्व परेुसे वाढले पाधहजे. 

४.हहुंसाचाराच्या वाढत्या घटना: बळाचा 

बेकायदशेीर वापर ही कायदा आधण सवु्यवस्थेची 

समस्या मानली जाते, परंतु सशुासनाच्या तत्त्वांच्या 
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दृष्टीकोनातून पाधहले असता, शांतता आधण 

सवु्यवस्था ही धवकासाची पधहली पायरी असल्याचे 

धदसनू येते. 

५.न्यायास हवलुंर्: वेळेवर न्याय धमळणे हा 

नागररकाचा हक्क आहे, परंतु अशा अनेक 

कारणांमळेु सामान्य माणसाला वेळेवर न्याय धमळू 

शकत नाही. 

६.प्रशासकीय व्यवस्थेचे कें द्रीकरण: महात्मा 

गांधींच्या मते, जेव्हा पंचायत राज स्थापन होईल, 

तेव्हा जनमत अशा अनेक गोष्टी करेल धजथे धहंसेला 

थारा नसेल. 

 

हनष्कषश: 

शासनाचे प्रभावी कामकाज दशेातील 

प्रत्येक नागररकाशी संबंधधत आहे. राज्याकडून 

परुधवल्या जाणाऱ्या चांगल्या सेवांचा खचश 

उचलण्यास नागररक तयार असतात, परंतु त्यासाठी 

पक्षपात आधण पूवशग्रहांपासनू मकु्त पारदशशक, 

उत्तरदायी आधण बौधद्धक शासन व्यवस्था असणे 

आवश्यक आहे. दशेात सशुासन पवूशवत 

करण्यासाठी 'अंत्योदय' या गांधीवादी तत्त्वाला 

प्राधान्य दणे्यासाठी आपल्या राष्ट्ीय धोरणात 

सधुारणा करण्याची गरज आहे. भारताने प्रशासनात 

अखंडतेची संकल्पना धवकधसत करण्यावरही लक्ष 

कें धद्रत केले पाधहजे जेणेकरून प्रशासन अधधक 

नैधतक बनवता येईल. सरकारने ‘सबका साथ, 

सबका धवकास आधण सबका ्स्ट’ या आदशाशवर 

काम करत राहावे जे सवशसमावेशक आधण शाश्वत 

धवकासाला चालना दईेल. 
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