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प्रास्ताशवक:                                   

महाराष्ट्र राज्यातील शवकासात प्रादशेिक ऄसमतोल ककती अह?े तो नेमका कसा मोजावा? व तो दरू करण्यासाठी कोणते 

ईपाय योजावेत ? ऄसे ऄनेक प्रश्न शनमााण झालेले कदसतात ह े जाणून घेण्यासाठी िासनाने शवख्यात ऄथातज्ञ प्राध्यापक शव.म. 

दांडेकर यांच्या ऄध्यक्षतेखाली ऑगस्ट 1983 साली एक सशमती नेमली अशण या सशमतीने एशप्रल 1984 ला अपला ऄहवाल 

िासनाकडे सादर केला. महाराष्ट्रातील शवदभा, कोकण अशण मराठवाडा या शवभागातील शवशवध शजल्ह्यात 1982-83 च्या 

ककमतीनुसार प्रादशेिक समतोल राखण्यासाठी एकूण 3,187 कोटी रुपये एवढा शवकास खचा ऄपेशक्षत अह ेऄिी तरतूद सशमतीने 

नमूद केली. ऄनुक्रम ेकोकण- 296 कोटी रुपये, पशिम महाराष्ट्र- 884 कोटी रुपये,मराठवाडा- 751 कोटी रुपये, शवदभा -1,286 

कोटी रुपये व बृहनमुंबइ 10 कोटी रुपये ऄसा ऄनुिेष अह.े त्यासाठी सशमतीने एकूण वार्षषक योजनेच्या 40% शनधी राखून ठेवावा 

ऄसे स्पष्ट मत मांडले. नंतर 1993-94 या कालावधीत 4,97.8 कोटीची तरतूद अह.े दांडेकर सशमतीच्या ऄहवालानुसार काही 

लोकांनी ऄनुकूल व प्रशतकूल मते मांडली गेली. ऄसे बोलने झाल्ह्यानंतर बऱ्याच व्यक्तींनी तो ऄहवाल जाळण्यापयंत मजल मारली. 

त्यामागे कारण ऄसे की त्या ऄहवालामध्ये शनशित आतर ऄिी ऄनेक कारणे कदसतात. मागासलेल्ह्या भागाचा शनकष काढण्यासाठी 

व त्या शवभागाचा ऄनुिेष मोजण्यासाठी राज्यपाल यांनी कदनांक 03/01/1996 रोजी 11 सदस्याचे एक सशमती नेमली अशण 

त्यामध्ये ईदाहरणाथा कदवाकर रावते, सुभाष दसेाइ आत्यादींनी जे या शनकषाचे शवचार मांडले, ह े दांडेकर सशमतीने मांडलेल्ह्या 

शवचारा पेक्षा नवीन अशण वेगळे ऄसून तेच पुढे अलेले कदसतात. प्रादशेिक शवकास मंडळे; दांडेकर सशमतीच्या ऄहवालानुसार 

टटका प्रती-टटका होत ऄसतानाच जुलै-1984 मध्ये दोनही शवशधमंडळांनी एक शनणाय ठराव समत केला व त्यानवये शवनंती करण्यात 

अली  की, राष्ट्रपतींनी भारतीय राज्यघटनेतील कलम 371 (2) नुसार शविेष ऄशधकार वापरून शवदभा,मराठवाडा व ईवाटरत 

महाराष्ट्रासाठी शवकास मंडळे स्थापन करावेत अशण ह े मंडळ दखेील राज्यपाल यानंा जबाबदार राहील ही जबाबदारी 

शवशधमंडळावर न टाकता राज्यपालावर टाकली जाते परंतु ककत्येक वेळा राज्यपाल नेमणूक ही राजकीय हतेूनेच केली जाते. मग 

ऄिा पटरशस्थतीत या शविेष मंडळांनी काही साध्य होणार नाही ऄसे वाटते. पशिम महाराष्ट्राचे वचास्व ऄसणाऱ्या राज्य िासनास 

गेली 25 वषा जमले नाही तीही मंडळी साध्य करणार काय? ऄसेल ईपप्रश्न शनमााण होतात म्हणून शवकास कामात गशतिीलता व 

लवशचकता अणण्यासाठी ऄंशतम शनणाय कें द्र सरकारने घेणे अवश्यक अह ेयाशवषयी ऄथातज्ञ श्री पालखी वाला म्हणतात की, "हे 

सवाात संकदग्ध व ऄसमाधानक कलम अह ेजर या कलमानुसार सवोच्च नयायालयाने ठरशवले तर पयाायाने राष्ट्रपतीचा शनणाय सुद्धा 

चुकीचा ठरू िकतो" ऄसे ऄसून दखेील त्यातील सत्यता ऄसे अढळते की शनशित त्या मंडळाच्या कायाक्षेत्रासाठी अर्षथक तरतूद 

काय? याला ईत्तर नाही.           
 

वधैाशनक शवकास महामडंळाचा ईदय:      

कें द्र िासनाच्या सूचनेनुसार 01 मे 1994 रोजी 

मराठवाडा, शवदभा व ईवाटरत महाराष्ट्रासाठी वैधाशनक 

शवकास मंडळे ऄशस्तत्वात अली अशण या मंडळावर प्रत्येकी 

सात सदस्य कदसून येतात त्याची नेमणूक राज्यातील 

राज्यपालामार्ा त केलेली ऄसते. त्या भागातील शवधानसभा 

सदस्य एक , स्थाशनक प्राशधकरण सदस्य शिवाय शनयोजन, 

प्रिासन, ईद्योग, पाटबंधारे व सावाजशनक बांधकाम ऄिा 

क्षेत्रातील तज्ञांची मंडळावर सदस्य म्हणून नेमणूक केलेली 

ऄसते.   मागासभागातील शवकास या घटकांचा शवचार 

करताना नेमकी कोणती अधारभूत तत्वे स्वीकारली जाणार 

ह ेकळणे कठीण अह.े या पटरशस्थतीला दांडेकर सशमतीची 

वैचाटरक बैठक जिी योग्य वाटत ऄसली तरी ती ऄपुरी अह े

ऄसेच म्हणावे लागेल. कारण ऄनुिेष मोजताना या 

सशमतीने शजल्ह्हा, तालुका या घटकास महत्त्व कदलेले कदसते. 

परंतु नंतर हा घटक घेण्याऐवजी शवभाग ककवा क्षेत्राचा 

शवचार पुढे अलेला कदसतो. महाराष्ट्राचे मखु्यमंत्री कै. 

वसंतराव नाइक ह े प्रादशेिक शवकासाबाबत म्हणतात. 

"प्रादशेिक शवकास कायाासाठी शवभाग ककवा क्षेत्र 

शनवडण्याऐवजी शजल्ह्हा घटक मानावा". ह ेवसंतराव नाइक 

यांनी अपले मत ऑगस्ट 1969 रोजी या करारात व्यक्त केल े

होते. परंतु त्यावर कोणीही प्रशतकक्रया कदलेल्ह्या नव्हत्या 

म्हणून नागपूर करार सुद्धा गुंडाळून ठेवावा लागला. 

मराठवाडा वैज्ञाशनक शवकास मंडळाने तालुका, शजल्ह्हा, क्षेत्र 

ककवा शवभाग यापैकी कोणत्या घटकाची शनवड 

शवकासासाठी करणे योग्य अह े ? ह े लक्षात येण्यासाठी 
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शविेष ऄभ्यास म्हणून पुढील तुळजापूर तालुक्याचा 

शवशे्लषणात्मक ऄभ्यास केला अशण तो ककतपत योग्य अह े? 

ह ेपुढील संिोशधत ऄभ्यासाने लक्षात अलेले अह.े           

ईस्मानाबाद शजल्ह्यातील तळुजापरू तालकु्यात मराठवाडा 

वजै्ञाशनक शवकास मडंळान ेकदलले ेयोगदान ;                              

महाराष्ट्र राज्यातील ईस्मानाबाद हा एक शजल्ह्हा 

ऄसून ईस्मानाबाद शजल्ह्यात अठ तालुके अहते. 

महाराष्ट्राची कुलस्वाशमनी अइ तुळजाभवानी या 

दवेस्थानामुळे या शजल्ह्यास पयाटक ,अर्षथक, बाजारपेठ ऄसे 

अगळे वेगळे महत्त्व प्राप्त झालेल े कदसते. 1910 मध्ये 

शनजाममीर ईस्मान ऄलीखान या राजाने अपल्ह्या 

राज्यरोहन प्रसंगी या िहराला स्वतःचे नाव कदले 

तेव्हापासून धाराशिव या नावाऐवजी ईस्मानाबाद या 

नावाने ओळखले जाते वैधाशनक शवकास मंडळाने तुळजापूर 

तालुक्याच्या अर्षथक शवकासाला चालना कदलेली 

कदसते.व्यक्तीच्या जीवनातील र्ार मोठा कालखंड ऄसतो 

ऄसे नाही परंतु आशतहासाचे गती काळाच्या गतीने शनयंशत्रत 

होत नसते ऄिा वषाानुवषा संतगतीने चालणाऱ्या 

आशतहासाचा प्रभाव हा क्षणाधाात ऄिा वैज्ञाशनक 

शवकासाच्या कायााने ईर्ाळून वाहू लागललेा कदसतो. 

त्यामुळेच की काय समाज जीवनात ऄमुलाग्र बदल झालेला 

अह ेऄसे वाटते.               

वास्तशवक पाहता अर्षथक शवकासाला चालना 

दणेारी जी साधने ऄसतात ईदाहरणाथा भांडवलाचा पयााप्त 

वापर, अधुशनक तंत्राचा वापर, व शवशवध तांशत्रक ज्ञान ह 

अर्षथक शवकासाला चालना दणेारे घटक ऄसतात.अर्षथक 

शवकास म्हणजे सरकारने सहतेुक केलेल्ह्या प्रयत्नाचे र्ळ 

म्हणजेच अर्षथक शवकास होय. यामुळेच तुळजापूर 

तालुक्यात ऄशस्तत्वात अलेल्ह्या कदसतो.या तालुक्या ऄंतगात 

मराठवाडा वैज्ञाशनक शवकास मडंळाने केलेल्ह्या शनधीची 

केलेली ईपलब्धता ही शवकास कायाासाठी खचा केलेली 

कदसते. 

 रस्ते शवकास, िेतरस्ते मजबुतीकरण,ऄंतगात रस्ते 

डांबरीकरण व नवीन रस्ते ऄसे एकूण त्या तालुक्यातील 

110 गावापैकी 34 गावांमध्ये ही कामे पूणा 

करण्यासाठी मराठवाडा वैधाशनक शवकास मंडळाने 

जवळपास 4 कोटी 20 लाख 36 हजार रुपये खचा 

केलेला अह.े  

  पलु बाधंकाम: या पूल बांधकामासाठी दखेील 

मराठवाडा वैधाशनक शवकास मंडळाने जवळपास तीन 

कामे पूणा करण्यात साठी 15 लाख रुपये खचा केलेला 

कदसतो.           

 ईस्मानाबाद शजल्ह्यातील तुळजापूर तालुक्यातील 110 

गावा पैकी 26 गावाला वैधाशनक शवकास मंडळाने 

जवळपास सामाशजक सभागृह बांधकाम शनधी म्हणून 

01 कोटी 24 लाख 8 हजार रुपयांची रक्कम खचा केलेली 

अह.े                               

 कृषी पॉलीशक्लन स्थापन करण्यासाठी तसेच कृषी व 

तंत्रज्ञान माशहती प्रदिान कें द्र व नसारी आत्यादी स्थापन 

करण्यासाठी मराठवाडा वैधाशनक शवकास मंडळाने 27 

लाख रुपयांची दोन कामे पूणा करण्यासाठी खचा केले 

अहते.         

 नगरपटरषद शवकास कामासाठी वैधाशनक शवकास 

मंडळाने तीन कामे पूणा करण्यासाठी जवळपास एकूण 

शनधी पैकी 27 लाख 22 हजार रुपये खचा केलेल े

अढळून येतात.                  

 मशहला मंडळ बैठक सभागृह बांधकामासाठी पाच लाख 

रुपये शनधी खचा करण्यात अला. शवशवध िेती,जोड 

व्यवसायासाठी ह े दोन कामे पूणा करण्यासाठी खचा 

केला. मेंढी शवकास क्षेत्र शवस्तारीकरण यासाठी 

वैधाशनक शवकास मंडळ ऄंतगात 41 लाख 40 हजार 

शवकास शनधी म्हणून कदल्ह्याचे अढळून येते.  

वरील सवा कामे वैधाशनक शवकास मंडळ शनधी ऄंतगात 

केलेले कदसतात. त्याचा एक दिीत हा एकूण तालुक्यातील 

सवा कायाावरून होणारा शवकास खचा 817 कोटी 39 लाख 

15 हजार रुपये खचा केलेला कदसतो.           

              वरील वैधाशनक शवकास मंडळांनी अर्षथक 

कायाासाठी खचा केलेली रक्कम ही खरंच शवभागीय अर्षथक 

समतोल राखण्यासाठी योग्य अहे काय? कक शजल्ह्हा समतोल 

राखण्यासाठी? ह े तालुका समतोल राखण्यासाठी? ऄसे 

ऄनेक प्रश्न शनमााण होतात नंतर अपणाला ऄसे म्हणावे 

लागेल की ही शवकास महामंडळे स्थापन करताना यावर 

मालकी सरकारची ऄसताना दखेील स्वतंत्र कायद्यान े

शनर्षमत झालेली कदसते. परंतु सरकारी शतजोरीतून कमी 

खचाावर बंधन नाहीत, यावर लोकसभेत चौकिी नाही, 

अशण प्रबंधक वेतन नेमणूक आत्यादीसाठी स्वतःच नेमणूक 

करून वापरण्याचे काया यामध्ये ऄसते म्हणूनच याची 

यिस्वीता टटकवणे ह े काम कठीण कदसते. मग अपणास 

पशहला मानलेला वसंतराव नाइक यांनी शजल्ह्हा घटक 

समतोल ठेवण्यासाठी मानावा याकडे वळावे लागते. तसेच 

मराठवाडा शवभाग ककवा आतर शवभागातील समतोल 

शवकास साध्य होउ िकेल का, मराठवाडा वैधाशनक शवकास 

मंडळाची भूशमका एकांगी स्वरूपाची कदसते.कारण बऱ्याच 

तालुका अशण शजल्ह्यामध्ये वैधाशनक शवकास मंडळ म्हणजे 

काय? ते किासाठी ऄसते माहीतच नाही तर तुळजापूर 

तालुक्याच्या टठकाणी झालेला शवकास मराठवाडा वैधाशनक 

शवकास मंडळाने केलेले काया ह े मौल्ह्यवान अह े यामुळे 

अर्षथक वृद्धीत वाढ होउ िकते परंतु  अर्षथक समतोल घडून 

येइल ह े सांगता येत नाही.  मराठवाडा वैधाशनक शवकास 

मंडळाचे प्रादशेिक शवकासातील ऄसणारे भूशमका ही 

महत्त्वाची अह े यासाठी शविेष शनधीची तरतूद व त्याचे 

समान वाटप झाले तर त्याचा नक्कीच समतोल अर्षथक 

शवकास घडवून अल्ह्याशिवाय राहणार नाही. ह ेसत्य मानावे 

लागेल.त्यामध्ये राजकीय ढवळाढवळ, कायदा ऄंतगात 

बंकदस्त, संचालक शहतसंबंध, कुिल कमाचारी ऄभाव आत्यादी 

दोष मानय केल्ह्यास सवा वैधाशनक शवकास मंडळे यिस्वी 

होउ िकतील ऄसे शवश्वासाने सांगता येइल.           
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