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1. PESA कायद्याची पार्श्चभमूी  

    भारतीय संदवधानाच्या पाचव्या ऄनसुचूीनसुार 

ऄनसुूदचत के्षत्ांतील प्रशासन अदण व्यवस्थापनासाठी 

दवशेष तरतुदी अहेत. सन 1992 मध्ये पंचायतीराज 

कायदा लागू झाला, पण त्यात ऄनसुदूचत के्षत्ातील 

स्थादनक गरजा अदण परंपरा दवचारात घेतल्या 

नव्हत्या. अददवासी के्षत्ांमध्ये स्थादनक स्वायत्ततेला 

ऄदधकृत स्वरूप देण्यासाठी पेसा कायदा 1996 साली 

अणण्यात अला. पेसा कायद्याला घेउन लोकांमध्ये 

ऄनेक समज-गैरसमज पसरललेे अपल्याला 

जाणवतात. काहींना तो नौकरी साठी ऄसलेला कायदा 

वारतो, काहींना फक्त तो अददवासी साठीच बनलेला 

अहे ऄसे वारते, काहींना तो ऄध्यादशे, प्रकल्प दकंवा 

सरकारी योजना वारतो, काही त्याला दवकासात 

ऄडचण समजतात. पसेा कायद्याला घेउन दवदवध 

मतभेदाच्या या वातावरणात हा कायदा मुळात समजनू 

घेणे गरजेच अहे जेणे करून त्या बद्दल योग्य ते बरे-

वाइर मत बनवायला अपल्याला मदत होइल. ७३ व्या 

घरना दरुुस्ती नंतर पंचायत राज व्यवस्थेची कायदेशीर 

सुरुवात झाली. ऄनसुूदचत के्षत्ात गर ग्रामपंचायत 

रचना व ऄसलेला भौगोदलक दवस्तार यामुळे 

ग्रामसभांना योग्य ते महत्व ददल्या जात नव्हते, दवकास 

कामे प्रभादवत होत होती. पाचव्या ऄनसुदूचत के्षत्ातील 

स्थादनक ग्रामसभांना दवशेष ऄदधकार राहावेत म्हणनू 

मागणी जोर धरीत होती. ह्याच मागणीला ऄनसुरून 

कट द्रात एच. डी. देवेगौडा हे पंतप्रधान ऄसताना २४ 

दडसटबर १९९६ ला पंचायत ईपबंध (ऄनसुदुचत के्षत्ात 

दवस्तार) ऄदधदनयम, १९९६ [ज्याला आंग्रजी मध्ये The 

Provision of The Panchayats (Extension to 

Scheduled Areas) Act, 1996 ऄसे म्हणत्तात] 

पाररत करण्यात अला. या कायद्याच्या आंग्रजी नावच 

लघरुूप म्हणजे“PESA” जो सामन्यामध्ये “पसेा 

कायदा” नावाने प्रचदलत अहे. 

पेसा कायदा १९९६ चे मुख्य सूत् अहे 

“ऄनसुदूचत के्षत्ाच्या संस्कृती, प्रथा-परंपरा यांचे जतन, 

संवधचन व ग्रामसभेच्या माध्यमातून स्वशासन व्यवस्था 

मजबतू करण”े. पेसा कायद्यांतगचत ऄनसुदूचत 

के्षत्ामधील ग्रामसभांचे दवशेष ऄदधकार मान्य करण्यात 

अले. ते दवशेष ऄदधकार म्हणजे त्या ग्रामसभेला गौण 

वन ईपजांवार ऄदधकार, गौण खदनजांवर ऄदधकार, 

बाजाराचे व्यवस्थापन, सावकारीचे दनयंत्ण, जदमनीच्या 

दवदनमयावर दनयंत्ण, स्थादनक दवकासाचे दनयोजन 

http://www.ijaar.co.in/


IJAAR    Vol. 6 No. 40  ISSN – 2347-7075 
 

डॉ. केदार लक्ष्मण काळवण,े भारत असाराम बल्हाळ 

32 

करण्याचे ऄदधकार मान्य करण्यात अले. स्थादनक 

संस्कृती,परंपरा अदण व्यवस्थेस मान्यता व रक्षण 

करण्याचे ऄदधकार ग्रामसभेला प्राप्त झाले. सदर 

कायद्याच्या मदतीने संसाधांवरील मालकी व 

व्यवस्थापनातून येणाऱ्या ईत्पन्नावर ग्रामसभेची मालकी 

स्थादपत झाली. ग्रामसभेची मालकी म्हणजे त्या गावात 

वास्तव्यात ऄसलेल्या सगळ्या लोकांची/ समुदायाची 

मालकी. अददवासी-अददवादसयेत्तर ऄसा फरक पसेा 

कायदा करीत नाही. अदण महत्वाचे म्हणजे पसेा 

कायद्यात नौकरी व नौकर भारती संदभाचत काहीही 

तरतूद केल्या गेलेली नाही. तो नौकर भरतीचा नाही तर 

पंचायतीचा व स्वशासानाचा कायदा अहे. दरम्यान 

ज्या नौकरी भरती संदभाचतील ऄदधसचूनेला घेउन प्रश्न 

दनमाचण होत अहते त्याचा पेसा कायद्यासोबत संबंध 

जोडून पेसा दवरोधी वातावरण दनमाचण केल्या गेले त्या 

ऄदधसुचानांना जाणनू घेउ या.  

 

ऄनसुूदचत के्षत्ातील नौकर भरती संदभाचतील 

ऄदधसचूना (९ जनु २०१४, १४ ऑगस्र २०१४, ३१ 

ऑक्रोबर २०१४) व ५ माचच २०१५ शासन दनणचय  

भारतीय राज्य घरन े मध्ये कलम २४४(१) 

मध्ये पाचव्या ऄनसुूदचत के्षत्ाबद्दल तरतुदी केल्या 

अहेत. घरनचे्या ५ व्या ऄनसुूदचत राज्यपालांना 

अददवासी के्षत्ांकरीता दवशेष ईपाययोजना करण्याचे 

ऄदधकार अहेत. महाराष्ट्राचे राज्यपाल महोदयांनी 

त्यांना भारतीय राज्य घरनेच्या पाचव्या 

सूचीतीलपररच्छेद ५ मधील ईप पररच्छेद १ नसुार 

प्रदान केलेल्याऄदधकारानसुार, व १९८५ च्या महाराष्ट्र 

ऄनसुूदचत के्षत् अदेश, याच्या ऄधीन ऄनसुदूचत 

के्षत्ातील ऄनसुूदचत जमाती कररता स्थादनक नौकरी 

भरतीमध्ये दवशेष तरतुदी दनदेदशत केल्या. 

९ जनु २०१४ च्या ऄदधसूचने नसुार 

ऄनसुूदचत के्षत्ामधील सरळसेवेने भरण्यात येणारी १) 

तलाठी, २)सवेक्षक, ३) ग्रामसेवक, ४) ऄंगणवाडी 

पयचवेक्षक, ५) दशक्षक, ६) अददवासी दवकास 

दनरीक्षक, ७) कृदष सहाय्यक, ८)पशधुन दवकास 

पयचवेक्षक, ९) पररचाररका, व १०) बहुद्देशीयअरोग्य 

कमचचारी व नंतर १४ ऑगस्र २०१४ च्या ऄदधसचूने 

नसुार ११) वन रक्षक, ३१ ऑक्रोबर २०१४ च्या 

ऄदधसूचने नसुार १२) कोतवाल ऄशी ग्रामस्तरावरील 

एकूण १२ संवगाचतील ररक्त ऄसलेली पदे स्थादनक 

ऄनसुूदचत जमाती मधील ईमेदवारांमधूनच भरण्याचे 

अदेश ददलेले अहेत. सदर ऄदधसचूना गडदचरोली 

दजल्ह्यातील सन १९८५ च्या अदेशानसुार दनवळ 

केलेल्या १३११ ऄनदुसचीत गावांकररता लागू होतात.  

ईपरोक्त १२ संवगाचत ऄनसुदूचत के्षत्ाबाहेर 

ऄनसुूदचतजमातीसाठी फक्त ७ रक्केच अरक्षण ५ माचच 

२०१५k च्याशासन दनणचयान्वये लागू करण्यात अले 

अहे. तसेच आतर प्रवगाांच्या अरक्षणाची रक्केवारी 

महाराष्ट्र राज्य लोकसेवा (ऄनसुूदचत जाती, ऄनसुदूचत 

जमाती, दनरदधसूदचत जमाती (दवमकु्त जाती), भरक्या 

जमाती, दवशेष मागास प्रवगच व आतर मागास वगच 

यांच्यासाठी अरक्षण) ऄदधदनयम २००१ मधीलकलम 

४ (२) प्रमाणे लागू करण्याचे दनदेश ददलेले अहेत. 

सदर नौकरी भरती संदभाचतील ऄदधसचुनांचे 

सखोल ऄभ्यास केल्यास हचे लक्षात येते के सदर 

ऄदधसूचना व पेसा कायद्याचा अपसात काहीही संबंध 

नाही. अदण सदर ऄदधसूचना या पेसा कायद्यानसुार 

काढलेल्या नाहीत. सदर ऄदधसचूना राज्यपालांना 

संदवधानाच्या ५व्या ऄनसुूदचत ददलेल्या ऄदधकारांचा 

वापर करून त्यांनी काढलेली अहे व ती १९८५ च्या 

अदेशाने घोदषत केलेल्या ऄनसुूदचत के्षत्ांना लागू होते. 

म्हणजे त्या ऄदधसचूने चा खरा अधार संदवधानातील 
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तरतुदी व १९८५ चा महाराष्ट्र ऄनसुदूचत के्षत् अदेश 

हा अहे. त्यामुळे सदर ऄदधसचूने ला पेसा कायद्याशी 

जोडून पेसा कायद्याचा दवरोध करणे म्हणजे अपण 

गैरसमजांना बळी पडणे होय. 

दसुरी बाब म्हणजे, सदर ऄदधसचूना दह 

अपल्या दजल्ह्याच्या बहुतांश भागांना लागू होत अहे. 

त्यामळेु आथले ऄगोदरपासून चे रहवासी ऄसलेल्या 

अददवासीयेत्तर ईमेदवारांना वरील ऄदधसचूनेत नमूद 

संवगाचत पद भरतीची संधी कमी झाली. दह बाब आथल्या 

स्थादनक बेरोजगार ईमेदवाराच्या दहताची नाही. म्हणनू 

सदर ऄदधसचुनांवर चचाच होउन संशोधन, बदल 

करण्याचे प्रयत्न होउ शकतात. ह्यावर सदवस्तर चचाच 

समोर केलेली अहे. 

 

2. PESA कायद्याची दनदमचती  

संदवधानाच्या 73व्या घरनादरुुस्तीमुळे 

पंचायतीराज प्रणाली लागू झाली. पण ऄनसुदूचत 

के्षत्ांतील स्थादनक गरजा दवचारात घेण्यासाठी संसदेला 

हा कायदा तयार करावा लागला अदण त्यानंतर 24 

दडसटबर 1996 रोजी हा कायदा ऄदस्तत्वात अला. 

3. PESA  कायदा अणण्याचे ईदद्दष््टये   

ऄ)  अददवासींच्या पारंपररक स्वशासन पद्धतींना 

मान्यता देणे.  

ब)  अददवासींच्या सांस्कृदतक, सामादजक अदण 

अदथचक ऄदधकारांचे रक्षण करणे. 

क) खदनज संपत्ती, जमीन अदण जंगल यांवरील 

स्थादनक हक्क सुदनदित करणे. 

ड) गावसभेला ऄदधक ऄदधकार देउन स्थादनक 

स्वायत्तता मजबूत करणे. 

 

 

 

PESA कायद्याचे महत्त्वाचे फायदे  

ऄ) अददवासी समुदायांना स्वायत्तता अदण 

सशक्तीकरण करणे. 

अ)  त्यांचे परंपरागत ज्ञान अदण संसाधने जपनू 

ठेवणे. 

आ) बाह्य शोषण अदण दवस्थापन थांबवणे. 

इ) पयाचवरणीय दस्थरतेस प्रोत्साहन देणे . 

 

PESA कायदा करताना अलेल्या ऄडचणी  

ऄ) ऄंमलबजावणीतील त्ुरी  ऄनेक राज्यांमध्ये 

पेसा कायद्याची योग्य ऄमंलबजावणी झाली 

नाही. 

अ) राजकीय हस्तके्षप  गावसभांच्या दनणचयांवर 

राजकीय हस्तके्षप होतो. 

आ) जागरूकतेचा ऄभाव  अददवासी समाजातील 

ऄनेकांना त्यांच्या हक्कांची पणूच मादहती नाही. 

 

PESA कायदा करताना अलेल्या ऄडचणी 

सोडवण्यासाठी ईपाययोजना  

ऄ) अददवासी समुदायांत जागरूकता कायचक्रम 

राबवणे. 

अ) पेसा कायद्याच्या प्रभावी ऄमंलबजावणीसाठी 

मजबतू धोरणे अखणे. 

आ) गावसभांच्या कायचक्षमतेत वाढ करण्यासाठी 

प्रदशक्षण अदण संसाधनांचा परुवठा करणे. 

 

PESA ACT (पेसा कायदा): 

  हा कायदा अददवासींसाठी दवकास अदण 

सशक्तीकरणाचे एक महत्त्वाचे साधन अहे. तो अपल्या 

परंपरा, संस्कृती, अदण संसाधनांच्या संरक्षणासाठी 

प्रभावी अहे. जर या कायद्याची योग्य ऄंमलबजावणी 

केली गेली, तर अददवासींचा सवाांगीण दवकास दनदित 
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अहे. पेसा कायदा हा भारतीय अददवासींच्या 

दवकासासाठी अदण त्यांच्या हक्कांचे रक्षण 

करण्यासाठी ऄत्यंत महत्त्वाचा रप्पा अहे. जर याची 

ऄंमलबजावणी प्रभावीपण े केली गेली,तर तो 

अददवासी समाजाच्या सामादजक, अदथचक, अदण 

सांस्कृदतक दवकासासाठी खपू ईपयुक्त ठरू शकतो. 

 

अददवासी समाजाची स्वशासन व्यवस्था - 

1. गावसभचेे ऄदधकार  

पेसा कायद्यामुळे गावसभेला महत्त्वाचे 

ऄदधकार दमळाले. ईदाहरणाथच  जमीन दवक्री दकंवा 

भाडेतत्त्वावर देण्याचा ऄदधकार, वनसंपत्तीचा वापर 

अदण व्यवस्थापन व तसेच ग्रामदवकास योजनांचा 

दनणचय घेण्यास मदत झाली अदण खाणकाम व 

जंगलांच्या संरक्षणासंबंधी दनणचय घेण्यासाठी अददवासी 

समाजाला खपू मोठा फायदा झाला. यामुळे 

अददवासींना त्यांच्या हक्कांवर स्वतःचा दनयंत्ण 

ठेवण्याची संधी दमळाली. 

2. सांस्कृदतक अदण परंपरागत व्यवस्थांचे संरक्षण 

करणे   

पेसा कायद्यामुळे अददवासींच्या पारंपररक 

न्यायव्यवस्था अदण सांस्कृदतक प्रथा ऄदधकृत झाल्या. 

ग्रामसभा अदण अददवासींचे पारंपररक नेते त्यांच्या 

समाजाच्या गरजा अदण समस्यांवर दनणचय घेउ 

शकतात. 

3. जदमनीचे संरक्षण करण्यासाठी फायदा  

पेसा कायदा जदमनीचे जबरदस्तीने हस्तांतरण 

थांबवतो व तसेच जमीन दवक्रीसाठी स्थादनक 

ग्रामसभेची संमती अवश्यक अहे, ज्यामुळे 

अददवासींच्या जदमनींचे संरक्षण होण्यास मदत होते. 

 

 

4. वनसंपत्तीवरील ऄदधकार  

अददवासींना त्यांच्या परंपरागत वनसंपत्तीवर 

हक्क दमळाला, ज्यामुळे त्यांचे ईपजीदवकेचे साधन 

मजबतू झाले अदण वनसंपत्तीच्या बाबतीत अददवासी 

समाजाना ऄदधकार दमळाला.  

5. खाणकामावरील दनयंत्ण करण्यास मोठा फायदा  

अददवासी समाजाना खाणकामातून होणाऱ्या 

ईत्पन्नात स्थादनक अददवासींना वारा देणे व 

पयाचवरणीय नकुसान राळण्यासाठी स्थादनक 

समुदायांच्या सहमतीची गरज याचा फायदा झाला. 

 

PESA कायद्यामुळे अददवासी समाजाचा दवकास : 

1. स्थादनक दनणचय प्रदक्रयेमध्ये सहभाग घेण्यास मदत  

पेसा कायद्यामुळे अददवासींना त्यांच्या 

दवकासाच्या बाबतीत थेर सहभागी होण्याची संधी 

दमळते. गावसभेच्या माध्यमातून स्थादनक दवकास 

योजना अखता येतात. 

2. अददवासी समाज यांना सामादजक न्याय अदण 

ऄदधकार याचा फायदा  

अददवासी मदहलांना स्थादनक स्वराज्यात 

सदक्रय सहभागाची संधी दमळते त्यामुळे  स्थादनक 

न्यायव्यवस्था ऄदधक सुलभ अदण जलद होते. 

3. अददवासी समाजाची अदथचक स्वायत्तता 

सुधारण्यास मदत  

खदनज संपत्ती अदण जंगल ईत्पादनांच्या 

व्यवस्थापनामुळे अददवासी समाजाची अदथचक ईन्नती 

होते व तसेच गावसभेला दमळालेल्या ऄदधकारांमुळे 

स्थादनक संसाधनांचा ईपयोग करून अददवासींची 

ईपजीदवका सधुारते. 
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4. अददवासी समाजाचा शैक्षदणक अदण अरोग्य 

सुदवधांचा दवकास  

ग्रामसभांच्या माध्यमातून शाळा, अरोग्य कट द्र े

अदण आतर सदुवधा सधुारण्यासाठी ठोस दनणचय घतेा 

येतात यामुळे अददवासी समाजाला शैक्षदणक व 

अरोग्य सदुवधा याचा लाभ दमळण्यास फायदा होतो.   

5. जदमनीचा हक्काची सुरदक्षतता  

जमीन ऄदधग्रहण प्रदक्रयेवर दनयंत्ण 

ठेवण्यामुळे दवस्थापन रोखता येते. जदमनीवरील हक्क 

सुरदक्षत राहतात, ज्यामुळे अददवासींच्या अदथचक 

सुरदक्षततेला चालना दमळते. 

 

PESA कायद्यांतगचत खालील राज्यांचा समावेश होतो  

पेसा कायद्यांतगचत भारतातील एकूण 10 

राज्यांचा समावेश अहे. ते खालील प्रमाणे. 

महाराष्ट्र, अंध्र प्रदेश, गुजरात, झारखंड, 

ईडीसा, मध्य प्रदेश, छत्तीसगड, दहमाचल प्रदेश, 

राजस्थान, तेलंगणा आत्यादींचा समावेश अहे. 

 

PESA ऄंतगचत येणाऱ्या महाराष्ट्र राज्यातील 

दजल्ह्यांची नावे  

पेसा ऄतंगचत येणाऱ्या महाराष्ट्र राज्यातील 

काही दजल्ह्यांची नावे खालील प्रमाणे अहेत - धुळे, 

नादशक, नंदरुबार, पणु,े ऄहमदनगर, ठाण,े पालघर, 

जळगाव, यवतमाळ, ऄमरावती, नांदेड, चंद्रपरू, 

गडदचरोली हे दजल्ह्ये अहेत. 

 

पेसा अदण नॉन पेसा के्षत् यातील फरक  

पेसा ऄनसुूदचत जमाती मधील लोकांशी 

संबंदधत अहे. ऄनसुूदचत दवभागामध्ये रदहवासी 

ऄसणाऱ्या ऄनसुदूचत जमाती मधील लोकांसाठी पेसा 

के्षत् अहे. जे लोक ऄनसुूदचत जमातीमध्ये मोडत 

नाहीत. त्या लोकांसाठी पेसा के्षत् कायदा लागू नाही. 

  अददवासींच्या ज्या परंपरा, चालीरीती अहते 

त्यांचे जतन करणे अदण त्यांना स्वशासनाचे ऄदधकार 

देणे ह ेपेसा कायद्याचे प्रमुख ईदद्दष्ट अहे. यामध्ये 

ग्रामपंचायती ऄतंगचत प्रत्येक गावाला ग्रामसभा ऄसे 

संबोधण्यात अलेले अहे. ग्रामसभा घेण्याचा ऄदधकार 

अहे. ज्यांचे नाव मतदार यादीत अहे तो ग्रामसभेचा 

सदस्य ऄसतो. 
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