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सारांश (Abstract): 

अपत्ती व्यवस्थापन ही कोणत्याही सरकारच्या प्रशासनव्यवस्थेतील एक महत्त्वाची जबाबदारी अहे. नसैणगिक 

तसेच मानवसणजित अपत्तींची वारंवारता वाढत ऄसल्याने प्रणतबंध, तयारी, प्रणतसाद अणण पुनविसन या सविच स्तरांवर 

सक्षम यंत्रणा अवश्यक ठरते. या पेपरमध्ये भारतातील अणण महाराष्ट्रातील अपत्ती व्यवस्थापन यंत्रणेची रचना, 

कायिपद्धती, त्यातील ऄडचणी, अव्हाने अणण प्रशासणनक पातळीवर ईद्भवणाऱ्या समस्यांचे णवशे्लषण करण्यात अले 

अहे. तसेच भणवष्ट्यातील सक्षम अपत्ती व्यवस्थापनासाठी अवश्यक ईपाययोजना सुचणवण्यात अल्या अहेत. 

 

प्रस्तावना : 

अपत्ती व्यवस्थापन ही कोणत्याही 

सरकारच्या प्रशासनव्यवस्थेतील एक महत्त्वाची 

जबाबदारी अहे. नैसणगिक तसेच मानवसणजित 

अपत्तींची वारंवारता वाढत ऄसल्याने प्रणतबंध, तयारी, 

प्रणतसाद अणण पनुविसन या सविच स्तरांवर सक्षम यंत्रणा 

अवश्यक ठरते. अजचे यगु णवकासात्मक युग म्हणनू 

ओळखले जात असले तरी पयािवरणाची हानी तसेच 

नैसणगिक हानीमुळे ऄनेक नव-नवीन समस्या णनमािण 

होताना णदसून येतात. यात दषु्ट्काळ, परू, भकंूप या 

सारख्या समस्यांचा समावेष असतो. या अपत्तीमुळे 

मोठया प्रमाणात प्राणहानी व णवत्तहानी होत ऄसते. 

लोक-कल्याणकारी राज्याच्या संकल्पनेमुळे प्राणहानी 

पासून नागरीकांचा बचाव करणे हे प्रशासनाचे 

ऄद्ययकतिव्य ठरते. यादृष्टीकोनातून अपत्ती व्यवस्थापन 

यंत्रणा ईभारण्यात अली अहे. ज्याद्वारे नागरीकांना 

अपत्तीची पवूिसुचना देउन त्या अपत्तीला तोंड 

देण्यासाठी नागरीकांना सक्षम बनवने तसेच अपत्तीच्या 

वेळी प्रत्यक्ष मदतकायि करून त्यांचे पनूिवसन करणे. 

अशा प्रकारचे प्रमुख कायि अपत्ती व्यवस्थापन 

यंत्रणेच्या माध्यमातून करण्यात येत ऄसते.  

जागणतक तापमानवाढ, शहरीकरणाचा वेग, 

ऄणनयोणजत णवकास, औद्योणगकीकरण अणण 

पयािवरणीय हानी यांच्या पररणामस्वरूप अपत्तींचे 

स्वरूप ऄणधक गुंतागुंतीचे झाले अहे. अपत्ती 

व्यवस्थापन ही केवळ बचावकारवाइ नाही तर वैज्ञाणनक 

णनयोजन, जोखीम कमी करण,े संसाधनांचे व्यवस्थापन, 

अणण लोकसहभाग यांचा एक समणववत कायिक्रम 

अहे. भारताने 2005 च्या Disaster Management 

Act नंतर संस्थात्मक रचना मजबूत केली ऄसली तरी 

प्रशासणनक, तांणत्रक अणण समववयाशी संबंणधत ऄनेक 

अव्हाने ऄद्याप कायम अहते. अपत्तीमुळे 
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णवकासकायाित ऄडथळे णनमािण होतात. यातून मागि 

काढून णवकास कायि राबणवणे एक प्रकारे अव्हानच 

ठरत ऄसल्याचे णदसून येते. या अपत्ती व्यवस्थापनाचा 

ऄभ्यास करण्याच्या दृष्टीने हा शोधणनबंध प्रस्ततु 

करण्यात अला अहे. 

 

शोधणनबंधाचे ईद्दीष्ट े: 

1. अपत्ती व्यवस्थापनाची संकल्पना स्पष्ट करणे. 

2. अपत्ती व्यवस्थापनाची अवश्यकता णवषद 

करण े

3. अपत्ती व्यवस्थापनाचे प्रकार मांडणे. 

4. अपत्ती व्यवस्थापन यंत्रणेची संरचना स्पष्ट 

करणे. 

सविप्रथम अपत्ती या शब्दाचा ऄथि स्पष्ट 

करण्यात अला ऄसून तो पढुीलप्रमाण े

 

अपत्ती व्यवस्थापनाची संकल्पना : 

अपत्ती म्हणजे मानवी जीवनासमोर ईभ े

राहणारे मोठे संकट ज्यातून जनजीवन णवस्कळीत होते. 

अपत्तीला तोंड देण्यासाठी तसेच अपत्तीग्रस्ताची मदत 

व पनुविसनाच्या दृष्टीने कायिरत ऄसणारी यंत्रणा म्हणजे 

अपत्ती व्यवस्थापन होय. अपत्ती व्यवस्थापनास आंग्रजी 

शब्द Disaster Management ऄसा अहे. अपत्ती 

व्यवस्थापन कायदा 2005 नसुार ऄसे म्हटले अहे णक 

अपत्ती म्हणजे भयानकपणे ईद्भवणारे मोठे संकट, 

दघुिटना ऄसून ते वातावरणीय बदल, तापमानवधृ्दी, 

तसेच नैसणगिक व वाढत्या मानवणनमीत घटना यामुंळे 

णवकास प्रणक्रयेत णनमािण होणारे अडथळे ज्याद्वारे 

मानवी जीवन पणूितः ईध्वस्त होण,े साधनसंपत्तीचा नाश 

होण,े पयािवरणीय -हास होणे. यास अपत्ती म्हटले 

जाते. या पररणस्थतीतून णवस्कळीत होणारे जनजीवन 

पवूिपदावर अणण्यासाठी सवोतोपरी मदत व पनूिवसन 

करणारी यंत्रणा म्हणजे अपत्ती व्यवस्थापन होय. 

 

अपत्ती प्रकार : 

अपत्तीचे प्रामुख्याने दोन प्रकार अहेत. 

यातील पणहला म्हणजे नैसणगिक अपत्ती, तर दसुरा 

मानव णनमीत अपत्ती होय. नैसणगिक अपत्तीत भकंुप, 

ज्वालामुखी ईद्रके, सुनामी, परु, दषु्ट्काळ, चणक्रवादळ, 

या मोठया अपत्ती म्हणनू ओळखल्या जातात. 

मानवणनमीत अपत्ती मध्ये दहशतवाद, अतंकवादी 

हल्ले, मोठे अपघात, स्फोट, यात्रा दघुिटना, यांचा 

समावेश ऄसतो. या दोवही प्रकारच्या अपत्तीमधून 

मानवी जीवनाचे फार मोठे नकुसान होते. हे नसुकान 

अणथिक, सामाणजक अशा स्वरूपाचे ऄसते. 

 

अपत्ती व्यवस्थापनाचे महत्व : 

णनमािण झालेल्या अपत्ती नसैणगिक ऄसो 

ऄथवा मानव णनमीत त्यातून ओढवणारी हानी 

महाभयानक ऄसते ही हानी अणथिक णकंवा प्राणहानी 

ऄसू शकते. अशाप्रकारे होणारी हानी टाळण्यासाठी 

अपत्ती व्यवस्थापन यंत्रणेच्या माध्यमातून ईपाययोजना 

केल्या जातात. अजचे युग माणहती तंत्रज्ञानाचे यगु 

म्हणनू ओळखले जाते त्यामुळे भकंूप, परु, चक्रीवादळ 

या सारख्या अपत्तीची पवूिसचूना प्राप्त होउ शकते. 

पवूिसचूना प्राप्त झाल्यामुळे अपत्तीचे स्थळ, काळ, वेळ 

आत्यादीची माणहती णमळते. त्यातून अपत्तीचे प्रभावके्षत्र, 

अपत्तीचे स्वरूप ठरणवले जाउ शकते. हे कायि अपत्ती 

व्यवस्थापनाचे ऄसते. अपत्तीच्या अवाक्यानसुार 

त्यादृष्टीने त्या भागाणतल नागररकांना सुचना ईपलब्ध 

करून णदल्या जातात. अपत्तीच्या वेळी तत्पर 

राहण्याच्या दृष्टीने ईपयूक्त साधनसामग्री परुवीण्यात येते. 

यातून अपत्ती पासुन होणारी णजवीत व णवत्तीय हानी 
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टाळली जाव ू शकते. तसेच प्रत्यक्ष अपत्तीच्यावेळी 

मदत व पनूिवसन कायाित अपत्ती व्यवस्थापनाच्या 

माध्यमातनू सहभागी होउन कायि केले जाते. 

अपदग्रस्तांचे नैणतक, सामाणजक, मानणसक, अणथिक 

पनुिवसन करण्यासाठी अपत्ती व्यवस्थापनाची भणुमका 

महत्वपणूि ठरते. अपत्ती व्यवस्थापनाचे सवाित 

महत्वपणूि कायि म्हणजे अपतग्रस्ताची मदत व पनूिवसन 

होय. अपत्तीचे स्वरूप पाहून त्याअधारे मदतकायािची 

योजना अखली जाते. मदतकायाित अपतग्रस्तांच्या 

मदतीचे णनयोजन, मदतीची प्रत्यक्षपणे अमलबजावणी 

अणण अपत्तीच्या प्रभावानंतर अपदग्रस्तांचे अणथिक, 

सामाणजक व मानणसक पनुिवसन अशा प्रकारचे सवंकष 

कायि अपत्ती व्यवस्थापना कडून केले जाते. मदत व 

पनूविसन कायाित तत्परता, पारदशिकता, णनमािण 

करण्याच्या दृष्टीने अपत्ती व्यवस्थापनाची भणूमका 

महत्वपणूि ठरते. या सोबतच अपत्तीच्या पश्चात अशा 

भागामध्ये साथीचे रोग, घाण, दगंुधी यातून होणारी 

जीवीतहानी यासारख्या समस्या ईद्भवतात. या 

समस्यामध्ये त्यांचे णनयोजन करण े त्यात प्रत्यक्ष 

ऄमलबजावणीद्वारे त्यापासून नागररकांना वाचवणे हे 

देखील अपत्ती व्यवस्थापनाचे प्रमखु कायि ऄसते. 

 

अपत्ती व्यवस्थापनाची यंत्रणा : 

कोणत्याही अपत्तीतून प्राणहानी अणण 

णवत्तहानी यासारख्या प्रमुख समस्या ईद्भवतात. मानवी 

जीवनाची ऄपररमीत होणारी हानी टाळण्यासाठी 

अपत्ती व्यवस्थापनाची भणूमका महत्वपणूि ठरते. या 

दृष्टीकोनातून अपत्ती व्यवस्थापन कायदा 2005 हा 

कायदा महत्वपणूि मानला जातो. या कायदयानसुार 

अपत्ती व्यवस्थापनाची संरचना स्पष्ट करण्यात अली 

अहे. यातनू राष्ट्रीय अपत्ती व्यवस्थापन प्राधीकरण 

स्थापन करण्यात अले ऄसनू त्यावर अपत्ती 

व्यवस्थापनाची जबाबदारी सोपणवण्यात अली अहे. 

या प्राणधकरणाचे ऄध्यक्ष पंतप्रधान ऄसतात. या 

प्राणधकरणात व ऄनभुवी व्यक्ती ईपाध्यक्ष म्हणनू 

णनवडल्या जातात. या ईपाध्यक्षांकडे काही राज्यांची 

जबाबदारी सोपणवण्यात येते. या प्राणधकरणात 3 सणचव, 

1 संयुक्त सणचव अणण आतर 22 ऄणधकाऱ्यांचा समावेष 

असतो. राष्ट्रीय स्तरावरून अपत्तीचे णनयोजन, प्रत्यक्ष 

ऄंमलबजावणी अणण मदत व पनूिवसन कायि केले 

जाते. 

अपत्ती व्यवस्थापनाच्या दृष्टीने राज्यस्तरावर 

एक प्राणधकरण णनमािण करण्यात अले अहे. या 

प्राणधकरणाचे ऄध्यक्ष मुख्यमंत्री ऄसतात. तर या 

प्राणधकरणाचे ईपाध्यक्षपद मदत व पनुिवसन मंत्र्याकडे 

असते. कें द्रशाणसत प्रदेशातील अशा प्राणधकरणाचे 

ऄध्यक्षपद राज्यपालाकडे ऄसते. कें द्र व राज्यस्तरानंतर 

प्रत्येक णजल्याच्या णठकाणी णजल्हा अपत्ती 

व्यवस्थापन प्राणधकरणाची स्थापना करण्यात अली 

अहे. या प्राणधकरणाचा प्रमुख णजल्हाणधकारी असतो. 

या प्राणधकरणात सह-ऄणधकारी म्हणनू णजल्हा पररषद 

ऄध्यक्ष कायि करीत ऄसतात. स्थाणनक पातळीवरून 

अपत्तीचे णनवरण करण्यासाठी या यंत्रणेद्वारे प्रयत्न केले 

जातात. 

 

प्रशासकीय अव्हान:े 

अपत्ती व्यवस्थापनाच्या संपणूि प्रणक्रयेत 

सवाित मोठे अणण गुंतागुंतीचे अव्हान म्हणजे 

प्रशासकीय समववयाचा ऄभाव. अपत्ती ही एक 

बहुअयामी घटना ऄसल्यामुळे पोणलस, अरोग्य 

णवभाग, महसलू यंत्रणा, ऄणग्नशमन दल, स्थाणनक 

स्वराज्य संस्था, हवामान खातेसह ऄनेक णवभागांचा 

एकणत्रत सहभाग अवश्यक ऄसतो; परंतु प्रत्यक्षात या 

संस्थांमध्ये वेळेवर व ऄचकू माणहतीची देवाणघेवाण 
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होत नाही, त्यामुळे प्रणतसाद प्रणक्रयेत णवलंब होतो. 

ऄनेकदा णजल्हा व राज्यस्तरीय यंत्रणांमध्ये संवादाची 

कमतरता णदसून येते, ज्यामुळे णनणियप्रणक्रया ऄणनयणमत 

व णवसंगत ठरते. या व्यणतररक्त मनषु्ट्यबळाची कमतरता 

अणण त्यातील तांणत्रक कौशल्याचा ऄभाव हेही 

अपत्ती व्यवस्थापनातील गंभीर प्रशासकीय ऄडथळे 

अहेत. शोध व बचाव, तात्काळ वैद्यकीय साहाय्य, 

यंत्रसामग्री हाताळण,े GIS व Early Warning 

Systems यांसारख्या अधणुनक तंत्रज्ञानाचा वापर—या 

सवांसाठी अवश्यक प्रणशक्षण ऄनके णठकाणी ईपलब्ध 

नसते. ग्रामीण व दगुिम भागात संचार व्यवस्था व 

पायाभतू सुणवधांची कमतरता ऄसल्याने अपत्तीचा 

त्वररत मागोवा घेण ेअणण योग्य वेळी मदत पोहोचवण े

कठीण होते. णनधी व्यवस्थापनातही ऄनके समस्या 

अढळतात—SDRF व NDRF णनधी णवतरणात 

णवलंब, प्रणक्रयात्मक ऄडथळे व पारदशिकतेचा ऄभाव 

यामुळे अपत्तीपश्चात पनुविसनास वेळ लागतो. कायदे 

ऄणस्तत्वात ऄसले तरी त्यांची ऄंमलबजावणी ऄनेकदा 

कागदोपत्री राहते; णवशेषतः दीघिकालीन जोखीम कमी 

करण्याच्या ईपाययोजनांना प्रशासकीय प्राधावय कमी 

णमळते. याणशवाय तंत्रज्ञानाचा मयािणदत वापर, अपत्ती 

नोंद व माणहती व्यवस्थापनातील णवसंगती, अणण 

जनतेच्या ऄपऱु्या सहभागामुळे प्रशासनाला अपत्ती 

व्यवस्थापन प्रभावीपणे राबणवण्यात ऄडथळे णनमािण 

होतात. एकूणच, समववय, संसाधनवाटप, कौशल्य 

णवकास, तांणत्रक क्षमता, अणण लोकसहभाग या पाचही 

स्तरांवर ऄसलेली प्रशासकीय ऄतंरं अपत्ती 

व्यवस्थापनाच्या सवांगीण कायिक्षमतेवर थेट पररणाम 

करतात. 

 

 

 

प्रशासकीय सुधारणा अणण ईपाययोजना : 

अपत्ती व्यवस्थापन ऄणधक प्रभावी 

करण्यासाठी सविप्रथम प्रशासकीय रचनेत कायिक्षम 

अणण समणववत सुधारणा करणे अवश्यक अहे. 

णवद्यमान यंत्रणतेील णवभागीय णवसंगती दरू करून कें द्र, 

राज्य, णजल्हा अणण स्थाणनक प्रशासन यांच्यात ऄखंड 

माणहती देवाणघेवाण होइल ऄशी एकसंघ अपत्ती 

कमांड प्रणाली ईभारणे गरजेचे अहे. तंत्रज्ञानाचा वापर 

वाढणवणे ही अणखी एक महत्त्वाची सधुारणा ऄसून, 

भ-ूस्थाणनक माणहती प्रणाली (GIS), ईपग्रह प्रणतमा, 

ड्रोन सव्ह,े कृणत्रम बुणद्धमत्ता–अधाररत प्रारंणभक आशारा 

प्रणाली (Early Warning System) ऄशा अधुणनक 

साधनांचे प्रशासनात प्रभावी एकत्रीकरण करण्याची 

अवश्यकता अहे. अपत्ती व्यवस्थापनातील 

पथकांसाठी सातत्यपणूि प्रणशक्षण, मॉक णड्रल, 

कौशल्यवदृ्धी कायिक्रम, तसेच अरोग्य, पोलीस, 

ऄणग्नशमन अणण स्थाणनक पथकांमधील व्यावसाणयक 

क्षमता वाढणवणे हीही महत्त्वाची ईपाययोजना अहे. 

स्थाणनक स्वराज्य संस्थांना ऄणधक ऄणधकार, णनधी 

अणण संसाधने ईपलब्ध करून णदल्यास अपत्तीपवूि 

तयारी ऄणधक मजबूत होउ शकते. णवशेषतः 

ग्रामपंचायत व नगरपाणलका स्तरावर समुदाय-अधाररत 

अपत्ती पथके तयार करणे अणण त्यांना अवश्यक 

प्रणशक्षण देणे ही मूलभतू सधुारणा ठरते. अणथिक 

बाबतीत, SDRF व NDRF णनधीचे पारदशिक 

णवतरण, तात्काळ ईपलब्धता, तसेच CSR अणण 

साविजणनक-खाजगी भागीदारीद्वारे परूक संसाधन े

ईभारणे अवश्यक अहे. कायदेशीर सुधारणांमध्ये 

Disaster Management Act चे हवामान बदल, 

जलव्यवस्थापन अणण शाश्वत णवकास यांसारख्या 

नवीन अव्हानांच्या दृष्टीने ऄद्ययावतीकरण करण े

ऄपेणक्षत अहे. जनजागतृी, शालेय ऄभ्यासक्रमांमधील 
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अपत्ती णशक्षण, स्वयंसेवी संस्थांचा सहभाग अणण 

स्थाणनक नेततृ्वाला सक्षम करणे या ईपाययोजना 

प्रशासनाला सामाणजक पातळीवर ऄणधक प्रभावी 

बनवतात. ऄशा प्रकारे तांणत्रक, कायदशेीर, संस्थात्मक 

व सामाणजक ऄशा सविच स्तरांवर केलेल्या सधुारणा 

केवळ अपत्तीपश्चात प्रणतसाद सधुारत नाहीत, तर 

दीघिकालीन जोखीम कमी करण्यात महत्त्वपणूि भणूमका 

बजावतात. 

अपत्ती व्यवस्थापन हा बहुअयामी अणण 

बहुसंख्य एजवसींचा सहभाग ऄसलेला एक जणटल 

घटक अहे. भारतात संस्थात्मक पातळीवर मजबतू 

रचना ऄणस्तत्त्वात ऄसली तरी प्रशासकीय समववय, 

तांणत्रक कौशल्य, अणण संसाधन ईपलब्धतेमध्ये 

लक्षणीय अव्हाने अहेत. हवामान बदलाच्या वाढत्या 

पररणामामुळे अपत्ती व्यवस्थापनाला ऄणधक सुसंगत, 

तंत्रज्ञानाधाररत अणण लोकसहभागी बनणवण्याची 

ऄत्यंत गरज अहे. प्रभावी णनयोजन, प्रणशक्षण अणण 

एकाणत्मक प्रशासन ही सक्षम अपत्ती व्यवस्थापनाची 

प्रमुख तत्त्वे ठरू शकतात. 

 

समारोप : 

अज णवकास प्रशासनासमोर ऄनके समस्या 

अहेत. णवकसनणशल राष्ट्रातील समस्या 

प्रशासनासमोरील प्रमुख अव्हान ठरत अहेत. या 

समस्यांचा यशस्वीपणे सामना करून णवकासाचे ईद्दीष्ट 

गाठण्यासाठी प्रशासकीय यंत्रणा कायिरत अहे. परंतु या 

णवकासाच्या मागाित येणाऱ्या समस्या ऄधुणनककाळात 

ऄणधकच जणटल बनत चालल्या अहेत. त्यातच 

णवणवध अपत्ती णनमािण होत अहते. यातील काही 

अपत्ती नसैणगिक अहेत तर काही अपत्ती मानवणनणमित 

अहेत. या अपत्तीचें स्वरूप गंभीर अहे. या भयानक 

अपत्तीच्या समोर मानवी जनजीवन णवस्कळीत होत 

अहे. यातून मागि काढून णवकासाचे ध्येय गाठणे हे 

प्रशासनासमोर मोठे अव्हान ठरत अहे. या 

दृष्टीकोनातून अपत्ती व्यवस्थापन ही संकल्पना समोर 

अली अहे. प्राचीन काळापासुन मानवी जीवनासमोर 

अपत्तीचे ऄणस्त्व अढळून येते प्राचीन काळापासून या 

भयानक ऄसणाऱ्या अपत्तींचा सामना करून मानवान े

णवकासाकडील मागिक्रमण सुरू ठेवले अहे. या 

अपत्तीमध्ये भकंूप, ऄणतवषृ्टी, परु, दषु्ट्काळ, ढगफुटी, 

तसेच चक्रीवादळ, सुनामी आत्यादी सारख्या नैसणगिक 

अपत्ती अहेत. तर दहशतवाद, अतंकवाद, साथीचे 

रोग, या सारख्या मानव णनमीत अपत्तीमुळे देणखल 

मानवी जीवन णवस्कळीत होते. अशा पररणस्थतीत 

प्रशासना समोर एक गंभीर समस्या ईभी राहते. 

णवकासकायि बाजलुा ठेउन पररणस्थती णनयंत्रणात 

अणने हे णवकास प्रशासना समोणल महत्वाचे कायि ठरते 

अशा पररणस्थतीचा सामना करण्यासाठी अपत्ती 

व्यवस्थापनाची संकल्पना राबवली जाते. 
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