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अहिल्याबाई िोळकर याांचे प्रशासकीय कायय 
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साराांश : 

अहिल्याबाई िोळकर (1725–1795) ि ेमराठा साम्राज्यातील एक आदर्श र्ासक म्िणून ओळखल्या 

जातात. तयाांचे र्ासन लोकाभिमुख, सशुासनप्रधान आभि न्यायभप्रय िोते. तयाांनी प्रर्ासनात पारदर्शकता आहण 

सवु्यवस्था आणली, ज्यामळु ेराज्यातील सवश घटकाांना न्याय हमळाला. अहिल्याबाई याांनी धममभनरपेक्षतेचा आदशम 

ठेवत कोणतयािी जाती, धमश हकां वा सामाहजक स्तराच्या लोकाांर्ी न्याय केला. 

तयाांच्या काळात प्रर्ासनाची मलूभतू तत्त्व े मजबतू केली गेली. तयाांनी स्थानीय गाव,े तालकेु आभि 

भिल्ह्ाांमध्य ेअभधकारी भनयकु्तीची प्रभिया स्पष्ट केली, तसेच तक्रारींवर तवररत हनणशय घेण्याची व्यवस्था केली. 

मिसलू प्रर्ासन सधुारण्यात तयाांनी हवरे्ष लक्ष हदले, करसांग्रिण पारदर्शक केला आहण गररबाांना अहतररक्त ओझे 

पडू नय ेयासाठी उपाययोजना केल्या. 

अहिल्याबाई ांनी सावमिभनक बाांधकामे, रस्ते, पलू, पभवत्र भवभिरी व धममशाळा याांसारख्या प्रकल्पाांवर लक्ष 

कें हित केले, ज्यामळु ेआहथशक व सामाहजक हवकास साधला गेला. तयाांनी स्थाभनक न्यायालयाांची स्थापना करून 

ग्रामस्तरावर लोकर्ािी प्रहक्रयेचा प्रचार केला. प्रर्ासनात सशक्त भनयांत्रि यांत्रिा आभि भनरीक्षि पद्धती वापरून 

भ्रष्टाचार कमी केला. 

र्ासनात महिलाांच्या सिभागाला मित्त्व हदले, ज्यामुळ ेमभिला सशक्तीकरि आभि सामाभिक समावेश 

सहुनहित झाला. कृषी, उद्योग आहण व्यापारासाठी धोरण ेतयार करून तयाांनी राज्याचा आभथमक भवकास सहुनहित 

केला. अहिल्याबाई ांचा प्रर्ासकीय दृहष्टकोन लोकसखु आभि स्थायी भवकास याांवर कें भित िोता, जो आजिी 

आदर्श म्िणनू अभ्यासला जातो. 

सांबांधित शब्द : न्यायव्यवस्था, सुव्यवस्था, लोकाधिमखुता, सुरक्षा, प्रगतीशीलता. 

 

प्रस्तावना : 

मिारािी अभिल्हयाबाई िोळकर (१७२५–

१७۹५) याांचे राज्यकर्तयामचे कायम र्तयाांच्या दरूदृष्टीने, 

न्यायभप्रयतेने आभि िनकल्हयािाच्या भनष्ठेने 

ओळखल े िात.े छत्रपती शाि ांच्या वांशीय मराठा 

साम्राज्याच्या घटकाांपैकी मिेश्वर या प्राांतावर र्तयाांनी 

राज्य केले आभि आपल्हया नेतरृ्तवाखाली र्तयाांनी 

प्रशासकीय कायामतील नव ेआदशम प्रस्थाभपत केले. 

अभिल्हयाबाई िोळकर याांनी शासनात पारदशमकता, 

िबाबदारी आभि लोकाभिमुख धोरिाांचा अवलांब 

केला. 
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र्तयाांच्या प्रशासकीय कायामत सामाहजक 

न्याय, सावशजहनक सरुक्षा, हर्क्षण, आरोग्य आहण 

आहथशक हवकास याांना मित्त्व भदले गेल.े र्तयाांनी 

ग्रामाांमध्य ेपािी, रस्ते, पलू, धममशाळा आभि शाळा 

याांसारख्या पायाितू सभुवधा भनमामि करून ग्रामीि 

िीवनमान सधुारले. तसेच, धमम, िाभत भकां वा भलांग 

यापेक्षा मानवतेला प्राधान्य दऊेन सवम घटकाांमध्ये 

समता आभि िाईचायम वाढभवण्याचे प्रयर्तन केले. 

अभिल्हयाबाई ांच्या प्रशासनातील भवशेष 

वैभशष््टय म्िििे र्तयाांनी न्यायव्यवस्था सलुभ, प्रभावी 

आहण हनष्पक्ष ठेवली. र्तयाांनी कर व्यवस्थापन, 

आभथमक भनयोिन, सैन्य व सरुक्षा व्यवस्था यामध्ये 

सवु्यवस्था भनमामि करून राज्यात भस्थरता आिली. 

तसेच, औद्योभगक, कृषी व िस्तकला क्षेत्रातील 

प्रोर्तसािनामळेु आभथमक स्वावलांबन वाढले आभि 

सामाभिक समदृ्धीला चालना भमळाली. 

अभिल्हयाबाई िोळकर याांचे प्रशासकीय 

कायम ि ेजनतेच्या कल्याणावर कें हित, दरूदर्ी आहण 

न्यायाहधहित िोते. र्तयाांच्या कायमशैलीतून आििी 

िारतीय इभतिासातील आदशम नेतरृ्तवाचे नमनुे 

पािायला भमळतात, िे लोककल्याण आहण 

सामाहजक न्यायासाठी प्रेरणा ठरतात. 

 

अभ्यासाची उहिष्ट े: 

अभिल्हयाबाई िोळकर ि े मराठा 

साम्राज्यातील एक आदशम शासक म्ििनू ओळखले 

िातात. र्तयाांच्या प्रशासकीय कायामचा अभ्यास 

करताना मखु्य उभिष्ट म्िििे तयाांच्या र्ासन 

व्यवस्थेतील लोकाहभमखु धोरण,े न्यायव्यवस्था, 

समाजसधुारणा आहण आहथशक हवकासाचे मापदांड 

समिनू घेि.े अध्ययनाचे पभिले उभिष्ट म्िििे 

लोककल्याणकारी धोरणाांचा अभ्यास करि े

अभिल्हयाबाई ांनी गरीब, अनाथ, भवधवा आभि 

मागासवगीय घटकाांसाठी केलेले कल्हयािकारी कायम 

आभि सभुवधा ओळखि.े दसुरे उभिष्ट म्िििे 

प्रशासहनक काययपद्धतीचा अभ्यास राज्य 

चालवण्याची पद्धत, न्यायव्यवस्था, मिसलू 

व्यवस्थापन, आभि स्थाभनक प्रशासनातील सधुारिा 

समिनू घेि.े 

भतसरे उभिष्ट धाहमयक व साांस्कृहतक 

सांवधयनाचे मूल्याांकन करि े मांभदराांचे पनुभनममामि, 

तीथमके्षत्राांची सधुारिा, तसेच समािातील धाभममक 

सभिष्ितुा कशी राखली गेली ि े अभ्यासिे. चौथ े

उभिष्ट म्िििे महिला सशक्तीकरण व सामाहजक 

समावेशाचा अभ्यास समािातील मभिलाांना 

आभि दबुमल घटकाांना शासनाने भदलेल्हया सांधींचा 

अभ्यास करिे. शेवटचे उभिष्ट म्िििे आहथयक 

हवकासाचे धोरण  कृषी, उद्योग आभि िस्तकला 

क्षेत्रातील सधुारिा व रोिगारभनभममतीच्या उपायाांचा 

अभ्यास करिे. 

अशा प्रकारे, अभिल्हयाबाई िोळकर याांच्या 

प्रशासकीय कायामचा अभ्यास सवशसमावेर्क, 

न्यायहप्रय, समाजाहभमुख आहण आहथशकदृष््टया प्रगत 

राज्यर्ासनाचे आदर्श दाखवतो. 

 

अभ्यासाची सांकल्पना : 

अभिल्हयाबाई िोळकर याांचे प्रशासकीय 

कायम ि ेलोकाहभमुख, न्यायहप्रय आहण सवु्यवहस्थत 



IJAAR    Vol.10 No.4       ISSN – 2347-7075 
 

डॉ. राजु रावसाहेब तगरे  

602 

र्ासन यावर आधाररत िोते. र्तयाांच्या कायामची 

सांकल्हपना समािकल्हयाि, आभथमक स्थैयम, मभिला 

सशक्तीकरि, आभि पायाितू सभुवधा भवकास या 

मखु्य अांगाांवर कें भित आि.े र्तयाांनी दरुुस्त प्रर्ासन, 

न्यायव्यवस्था, मिसलू प्रणाली, जलसांधारण आहण 

र्ाळा व औद्योहगक प्रोतसािन याांसारख्या के्षत्राांमध्ये 

सधुारिा घडवनू आिल्हया. अभिल्हयाबाई ांचे शासन िे 

लोककल्याणासाठी समहपशत, भ्रष्टाचारमकु्त, आहण 

प्रभावी िोते. या अभ्यासाचा उिशे र्तयाांच्या 

प्रशासनातील तत्त्व,े धोरिार्तमक भनिमय, आभि 

समािातील पररिामाांचा भवशे्लषि करून सध्याच्या 

प्रर्ासकीय अभ्यासासाठी प्रेरणा भमळवि ेिा आि.े  

 

साहित्याचा आढावा :  

मिारािी अहिल्याबाई िोळकर याांची 

शासनकाळी (1767–1795) प्रशासकीय काय े

इतकी प्रिावी, न्यायभप्रय आभि लोकभितदशमक 

िोती की भतची प्रशांसा आििी व्यापक 

इभतिासलेखनात भदसते. भतचे प्रशासन न्याय, 

सवु्यवस्था, हवकास व समदृ्धी याांचा ससुांगतीत सांगम 

अस ेिोते.  

1. शासनव्यवस्थेची रचना: 

अभिल्हयाबाई याांनी राज्यव्यवस्थेला सदुृढ 

आभि पारदशमक स्वरूप भदले. प्रशासनात उतकृष्ट 

मांत्री, अहधकारी, न्यायाधीर् आहण सल्लागार याांची 

भनयकु्ती केली गेली ज्याांनी आपल े काम हनिा व 

हनष्पक्षतेन े केले. र्तयाांच्या शासनात राज्याच्या 

मिसलुापासनू खासगी खचम वेगळे ठेवल े गेले, 

ज्यामळेु उर्तपन्नाचे योग्य आहण हकफायतर्ीर 

हनयोजन शक्य झाल.े  

याांनी मिशे्वर ि ेराज्याचे मुख्यालय बनवल,े 

ज्यामळेु प्रशासनाचे कें िीकरि व समन्वय अभधक 

प्रिावी झाल.े  

2. न्यायव्यवस्था आहण लोकहित: 

अभिल्हयाबाई ांची न्यायव्यवस्था तेज, सरल 

आहण लोकाहभमखु िोती. सवम वगाांना न्याय 

भमळावा यासाठी न्यायाधीर् व फैसला करणारे 

अहधकारी भनयकु्त केले गेल.े र्तयाांच्या दरबारात सवम 

नागररक मनमोकळेपिाने र्तयाांच्या प्रश्ाांसाठी यायचे 

आभि भनिमय तवररत व हनष्पक्ष भदले िात िोते.  

र्तयाांनी न्यायप्रिालीमध्ये असा आधार 

भदला की ग्रामीण स्तरावरांपयंत न्यायाची पोिोच 

िोऊ शकली. गावपेठाांमध्ये पांचाांना स्थान दऊेन 

स्थानीय प्रर्ासनात हनणशय क्षमता वाढवली गेली.  

3. मिसूल व अथयशास्त्र: 

अभिल्हयाबाई ांचा मिसलू भविाग अर्तयांत 

सभुशभक्षत आभि सवु्यवभस्थत िोता. शेतकऱयाांवरील 

कर योग्य व वाजवी पद्धतीने आकारला. र्तयाांना 

आभथमक दबावातनू मकु्त करण्यास भवशेष लक्ष भदले.  

तसेच र्तयाांनी उद्योग, व्यापार आभि 

िातीकामाला प्रोतसािन भदल,े ज्यामळेु राज्याची 

आहथशक हस्थरता आहण समदृ्धी वभृद्धांगत झाली. 

िस्तकलेचा कें ि म्ििनू मिशे्वार प्रभसद्ध झाला आभि 

आििी “मिेश्वरी साडी” याचे द्योतक आिे िी पढुे 

र्तयाांचे धोरिार्तमक प्रोर्तसािन िोते.  
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4. पायाभतू सुहवधा आहण सांपकय  व्यवस्था: 

अभिल्हयाबाई याांनी रस्ते, पलू, हवहिरी, कूपे, 

पाण्याचे तळ,े धरणे इर्तयादी पायाितू सभुवधा भनमामि 

करून कृषी, व्यापारी वाितुकीला चालना भदली. 

िलव्यवस्थेसाठी नमशदा आहण हक्षप्रा नदीकाठच े

नाल्याांच े हनयोजन व हसांचनाची व्यवस्था केली 

गेली.  

याांनी सावमिभनक कामाांसाठी पोस्टल 

सहुवधा व सांपकश  व्यवस्था तयार केली ज्यामळेु 

शासन व रािकीय दफ्तराांमध्ये सांवाद अभधक 

मिबतु झाला.  

5. प्रशासनातील लोकाहभमखु हनणयय: 

अभिल्हयाबाई ांच्या शासनात लोकाांच े

भल्यासाठी हनणशय ि े प्रमुख िोते. र्तयाांनी सती प्रथा 

हवरोध, भवधवाांच्या िक्काांची सरुक्षा, अनसुभूचत 

िमातींचा समावेश, आभि प्रर्तयेक नागररकाला 

सामाहजक-साांस्कृहतक न्याय दणे्याचा प्रयर्तन केला.  

शासन दररोि दरबार घेत अस,े ज्यामळेु 

राज्य आहण नागररक याांच्यात एक हवश्वासािश सांपकश  

भनमामि झाला.  

6. सामाहजक मूल्ये आहण प्रशासन: 

अभिल्हयाबाई याांच्या प्रशासकीय कायामत 

धमशहनरपेक्षता, समानता आहण लोककल्याण ि ेतत्त्व 

मागमदशमक िोते. र्तया काळात भवभवध धमम-

समदुायाांना एकत्र आिनू सामाहजक सलोखा भनमामि 

करण्यात यशस्वी झाल्हया.  

अशा प्रकारे भतचा शासनकाळ न्याय, 

सवु्यवस्था, लोकहित, आहथशक समदृ्धी तसेच 

सामाहजक समावेर्न या तर्तवाांवर आधाररत िोता, 

िे आििी प्रशासकीय भशक्षिात आदशम मानले 

िात.े 

 

सांशोधन पद्धती : 

अभिल्हयाबाई िोळकर (१७२५–१७९५) 

या मावळयाांच्या आभि िोळकर वांशाच्या प्रभसध्द 

रािी िोर्तया, ज्याांनी मिशे्वर मध्य े प्रशासनाच्या 

क्षेत्रात अभितीय कायम केल.े र्तयाांचा प्रशासकीय 

दृभष्टकोन लोककें हित, पारदर्शक आहण न्यायहप्रय 

िोता. र्तयाांनी ग्रामस्तरापासनू मिाशिरापयांत सुलि 

प्रशासन व्यवस्था राबवली. अभिल्हयाबाई ांच्या 

नेतरृ्तवाखाली, कर व्यवस्थापन, न्यायव्यवस्था, 

आहण सामाहजक सेवा या सवम क्षेत्रात सधुारिा 

झाल्हया. र्तयाांनी गावगाव े यभुनयन स्वरूपात स्थापन 

करून स्थाभनक प्रशासन अभधक कायमक्षम केले. 

र्तयाांच्या भनिमय प्रभियेत वास्तहवक 

पररहस्थतीचा अभ्यास, तज््ाांचा सल्ला, आहण 

जनतेची अपेक्षा याांचा समावेश िोता. 

अभिल्हयाबाई ांनी प्रगत सांशोधन पद्धती अवलांबल्हया: 

ग्रामस्थाांचा प्रर्तयक्ष अनिुव, आभथमक नोंदी, आभि 

प्रशासभनक अिवाल याांचा अभ्यास करून धोरि 

ठरवल.े र्तयाांनी प्रकल्हप राबवताना डेटा सांकलन, 

हनरीक्षण, आहण पररणामाचे मूल्याांकन या पद्धतींचा 

उपयोग केला. यामुळे सवम भनिमय प्रभावी, हटकाऊ 

आहण लोकाहभमुख झाल.े 

अभिल्हयाबाई ांच्या प्रशासकीय कायाममळेु 

मिशे्वर राज्यात सामाहजक न्याय, आहथशक स्थैयश, 

आहण लोककल्याण याांचा समन्वय साधला गेला. 

र्तयाांच्या र्ास्त्रीय आहण तकश सांगत सांर्ोधन पद्धती 
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आििी प्रशासकीय अभ्यासासाठी आदशम मानल्हया 

िातात. 

  

सांशोधन हनष्कर्य : 

अभिल्हयाबाई िोळकर याांची प्रशासकीय 

कायमपद्धती अर्तयांत प्रगत, लोकाभिमखु आभि 

सवु्यवभस्थत िोती. र्तयाांनी शासनाच्या प्रर्तयेक 

स्तरावर ससुांगत हनयम आहण नीती भनमामि करून 

प्रशासन अभधक पारदशमक आभि न्याय्य केले. 

र्तयाांनी लोकाांच्या दनैांभदन िीवनातील गरिा 

ओळखून ग्रामभवकासासाठी रस्ते, पलू, भवभिरी, 

पािी योिना आभि धममशाळा याांसारख्या पायाितू 

सभुवधाांचा भवकास केला. तसेच, कृषकाांसाठी पािी 

आभि िमीन व्यवस्थापन सधुारले, ज्यामळेु 

शेतकऱ याांचे उर्तपन्न वाढले आभि आभथमक स्थैयम 

प्राप्त झाल.े 

अभिल्हयाबाई ांच्या काळात न्यायव्यवस्था 

सवमसमावेशक िोती; गरीब, अनसुभूचत िाती, 

आभदवासी आभि मभिलाांना न्याय भमळावा यासाठी 

भवशेष प्रयर्तन केले गेल.े र्तयाांनी स्थाभनक प्रशासनाच े

पनुरमचना करून ग्रामस्थ स्तरावर हनणशय प्रहक्रया 

सलुभ केली, ज्यामुळे शासन लोकाांपयांत अभधक 

िवळ आल.े 

शासनाची कायमक्षमता सधुारण्यासाठी 

अभिल्हयाबाई ांनी पोलीस आभि सरुक्षा यांत्रिेला सक्षम 

केले, तसेच मभिला व समािातील दबुमल घटकाांचे 

सांरक्षि सभुनभित केले. र्तयाांच्या हनष्पक्ष आहण 

लोकाहभमखु प्रर्ासनामुळ े मिशे्वर राज्य आभथमक, 

सामाभिक आभि साांस्कृभतक दृष््टया प्रगत झाल.े 

सांशोधनातनू स्पष्ट िोते की, अभिल्हयाबाई ांच्या 

प्रशासकीय कायामने आधभुनक प्रशासकीय तत्त्व े

आभि लोककल्हयािाचे आदशम भनमामि केल,े िे 

आििी प्रेरिादायी ठरतात. 

 

हशफारसी : 

मिारािी अभिल्हयाबाई िोळकर याांची 

प्रशासकीय कायमपद्धती लोकाहभमुख, सवु्यवहस्थत 

आहण न्यायाधीर्क िोती. र्तयाांनी मिशे्वर राज्यात 

शासनाचे प्रर्तयेक अांग सलुभ, पारदर्शक आहण 

पररणामकारक केले. अभिल्हयाबाई याांनी प्रर्ासकीय 

यांत्रणा सदुृढ केली, िस ेकी ग्रामस्तरावर पोलीस व 

प्रशासकीय अभधकारी भनयकु्त करि,े मिसलू व कर 

व्यवस्थापन, आभि शाळा व आरोग्य कें िाांचे 

भनयोिन. र्तयाांनी लोकाांच्या गरजा ओळखनू धोरण े

राबवली, िस े की पािीपरुवठा, रस्ते, पलू, 

धममशाळा आभि बािारपेठा याांच े भवकासकामे. 

न्यायव्यवस्था पारदशमक ठेऊन गरीब, भवधवा आभि 

वांभचताांना न्याय भमळावा यावर भवशेष िर भदला. 

हशफारसी: 

१. राज्य शासनाने अभिल्हयाबाई ांच्या 

प्रशासकीय तत्त्वाांचा अभ्यास करून 

लोकाहभमखु धोरण ेराबवावीत. 

२. ग्रामस्तरावर प्रर्ासनाची पारदर्शकता 

आहण सिभाहगता सभुनभित करण्यासाठी 

अभिल्हयाबाई ांच्या मॉडेलचा अवलांब 

करावा. 
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३. न्यायव्यवस्थेत सवश घटकाांचा समावेर् 

करून सामाभिक समता आभि 

लोकसभुवधा सधुाराव्यात. 

४. सावमिभनक बाांधकाम व पायाितू सभुवधा 

भवकासात ग्रामस्थाांचा सिभाग सभुनभित 

करावा. 

५. भशक्षि, मभिला सशक्तीकरि आभि 

रोिगारसांधी यावर भवशेष िर दऊेन 

सामाहजक हवकास साधावा. 

अशा उपाययोिनाांनी आििी 

अभिल्हयाबाई ांचा प्रशासकीय आदशम अनकुरिीय 

ठरतो. 

 

हनष्कर्य : 

मिारािी अभिल्हयाबाई िोळकर याांच े

प्रशासकीय कायम अर्तयांत प्रिावी, लोकाभिमखु 

आभि सवु्यवभस्थत िोते. र्तयाांनी राज्यव्यवस्थेत 

पारदशमकता, न्याय आभि सामाभिक समावेश या 

तत्त्वाांना प्राधान्य भदले. अभिल्हयाबाई ांनी शासनात 

प्रर्तयेक स्तरावर लोकाांची गरज ओळखनू हनणशय घेण े

ि े मखु्य मानल.े ग्रामभवकास, सावमिभनक सभुवधा, 

िलसांधारि, रस्त ेआभि पलू याांसारख्या पायाितू 

सभुवधाांवर र्तयाांचा िर िोता, ज्यामळेु िनता सिि 

लाि घेऊ शकली. 

र्तयाांच्या काळात न्यायव्यवस्था मिबतू 

केली गेली; गरीब, अनसुभूचत िाती, भवधवा आभि 

मभिलाांना न्याय भमळवनू दणे्यात भवशेष लक्ष ठेवले 

गेल.े प्रशासनात सरुक्षा, हर्क्षण आहण आरोग्य सेवा 

सधुारण्यात र्तयाांनी मित्त्वपिूम योगदान भदले. तसेच, 

धाभममक स्थळाांचे सांवधमन आभि आभथमक उद्यमाांचा 

प्रोर्तसािन यामळेु राज्याची सामाभिक आभि 

आभथमक भस्थरता वाढली. 

अभिल्हयाबाई ांच्या प्रशासकीय शैलीत 

लोकसांतोष आहण दीघशकालीन हवकास ि ेध्येय स्पष्ट 

भदसते. र्तयाांच्या नेतरृ्तवामुळे राज्यातील नागररकाांमध्ये 

सामांिस्य, भवश्वास आभि प्रशासनाबिल 

सकारार्तमक दृष्टीकोन वाढला. आििी र्तयाांचे 

प्रशासकीय दृभष्टकोन आधभुनक प्रशासनासाठी 

आदशम ठरतो. अभिल्हयाबाई ांचा अनिुव दाखवतो की 

समहपशत, न्यायहप्रय आहण लोकाहभमखु प्रर्ासन 

राज्याची प्रगती हनहित करू र्कत.े 
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