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पंचिावषिक योजना, कायदे 
 

प्रा. शरद नामदेि बोरिडेकर 

समाजशास्त्र विभाग,  

गोपाळकृष्ण गोखले महाविदयालय, कोल्हापरू 

 

 

प्रस्तािना: 

स्त्री सक्षमीकरणासाठी विविध शासकीय योजना: 

स्वातंत्र्यपवूव काळात स्त्रियांच्या उन्नतीसाठी अनेक समाज सधुारकांनी स्त्रवस्त्रवध स्तरावर कायव केले. 

स्वातंत्र्यप्राप्ती नंतर स्वतंत्र भारतामध्ये लोकशाही स्थापन करण्यात आली. समाजातील प्रत्येक घटकाचा स्त्रवकास 

म्हणजे राष्ट्रस्त्रवकास या धोरणातनू मस्त्रहलांसाठी स्त्रवस्त्रवध शासकीय योजना तयार करण्यात आल्या. मस्त्रहला, बाल 

स्त्रवकास अशा प्रकारे एक स्वतंत्र मस्त्रहला स्त्रवकास कक्ष स्थापन करण्यात आला. स्वतंत्र भारतात मस्त्रहलांच्या 

सामास्त्रजक, आस्त्रथवक स्त्रस्थतीचा अभ्यास करण्यात आला व त्यानसुार पंचवास्त्रषवक योजनांच्या माध्यमातनू शासकीय 

योजनांचे आराखडे बनस्त्रवण्यात आले. त्यानसुार आवश्यक आस्त्रथवक तरतदू ही करण्यात आली. 

स्वतंत्र भारतीय घटना तयार झाल्यानंतर १९५२ साली प्रथम साववस्त्रत्रक स्त्रनवडणकुा झाल्या. ह्या 

स्त्रनवडणकुीत भारतातील २१ वषे पणूव केलेल्या सवव िी-परुुषांना समान अस्त्रधकार प्राप्त झाला. जाती, धमव, भाषा, 

स्त्रलंग, जन्मस्थान यावर आधाररत असा कोणताही भेद त्यात केला नाही. १९५३ साली कें द्रीय समाज कल्याण 

पररषद स्थापन झाली. या पररषदचेे मखु्य उस्त्रिष्ट ह े समाज कल्याण, मस्त्रहला, मलेु आस्त्रण समाजातील कस्त्रनष्ठ 

स्तरातील लोकांचा स्त्रवकास करणे हा होता. स्त्रवस्त्रवध पंचवास्त्रषवक योजनांच्याद्वारे मस्त्रहलांच्या कल्याणासाठी काही 

कायवक्रम स्त्रनस्त्रित केले गेले. 

 

पविली पंचिावषिक योजना (१९५१-५६) :  

• प्रसतूी आस्त्रण मुलांच्या आरोग्यासाठी काही कें द्र उघडणे व कुटंुब स्त्रनयोजनाची व्यवस्था करणे. 
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दुसरी पंचिावषिक योजना (१९५६-६१) : 

• मस्त्रहलांना, प्रसतूी अवस्थेत सरुस्त्रक्षतता हवी म्हणनू त्याचा स्त्रवचार झाला आस्त्रण लहान मलुांसाठी 

पाळणाघरांची व्यवस्था झाली. 

तृतीय पंचिावषिक योजना (१९६१-६६) : 

• यात मस्त्रहलांच्या स्त्रशक्षणावर स्त्रवशेष लक्ष स्त्रदले गेले. कुटंुब स्त्रनयोजनावर भर स्त्रदला गेला. गावात बाल कल्याण 

कें द्र उघडली गेली. मस्त्रहलांना आरोग्याचे स्त्रशक्षण स्त्रदले गेले. 

चौथी पंचिावषिक योजना (१९६७-७४) : 

• यामध्ये स्त्रशक्षण, आरोग्य आस्त्रण कुटंुब स्त्रनयोजनाचे कायवक्रम आखले 

पाचिी पंचिावषिक योजना (१९७४-७९) : 

• कामावर जाणाऱ्या मस्त्रहलांसाठी स्त्रवशेष सरुस्त्रक्षतता स्त्रदली गेली. 

सिािी पंचिावषिक योजना (१९८०-८५): 

• मस्त्रहलांना रोजगार स्त्रमळावा म्हणनू काही योजनांची स्त्रशफारस केली गेली. मस्त्रहलांना आस्त्रथवक स्वातंत्र्य स्त्रमळावे 

यासाठी स्त्रवशेष भर स्त्रदला गेला. 

सातिी पंचिावषिक योजना (१९८५-९०): 

• मस्त्रहलांना स्वतःबिल अस्त्रधक आत्मस्त्रवश्वास स्त्रनमावण व्हावा म्हणनू त्यांना अस्त्रधकार दणे्यासाठी प्रयत्न झाले. 

 

सामावजक कायदे : 

विधिा पूनविििाि कायदा (१८५६) : 

भारतीय समाजात ७०-८० वषाांपवूी मलुींचे फार लवकर स्त्रववाह होत असत. स्त्रतसऱ्या शतकांपयांत 

मस्त्रहलांच्या जीवनाची अवस्था चांगली होती. त्यानंतर म्हणजे १० व्या शतकानंतर स्त्रवधवांकडे पाहताना त्यांना 

अशभु मानले जाई. त्यांच्यावर अत्याचार होत. महाराष्ट्र आस्त्रण बंगालमध्ये समाजसुधारकांनी, स्त्रवधवांच्या 

पनुस्त्रवववाहाचा प्रश्न धसास लावला. महषी धोंडो केशन कवे आस्त्रण ईश्वरचंद्र स्त्रवद्यासागरांनी स्त्रवधवेशी लग्न केले. इ. 

स. १८५६ साली स्त्रवधवा पनुस्त्रवववाह कायदा पास झाला. स्त्रहदं ू स्त्रवधवांना पनुः स्त्रववाह करण्यामागे जे कायद्याचे व 

शािाचे अडथळे होते ते दरू करण्यासाठी ह्या कायद्याची मदत झाली. 
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• सतीबंदी कायदा (१८२९) : 

इ. स. १८२९ मध्ये राजा राजमोहन रॉय यांच्या प्रयत्नामुळे सतीप्रथा बंद करण्याचा कायदा, लॉडव 

बेस्त्रटंगच्या काळात पास झाला. पवूी मस्त्रहला पतीस्त्रनधनानंतर सती जात. त्यांना काही अस्त्रस्तत्वच नसे. पतीबरोबर 

आपणही सहगमन केले पास्त्रहजे ही रूढी १९ व्या शतकात होती. ती दरू करण्यासाठी रांजा राममोहन रॉय यांनी फार 

पररश्रम घेतले. सतीची सक्ती होत होती. त्या दृष्ट रूढीला या कायद्याने आळा बसला. 

• बालवििाि प्रवतबंध कायदा : 

स्त्रववाह ही िीच्या आयषु्ट्यातील महत्त्वाची गोष्ट. बालस्त्रववाहाचे दषु्ट्पररणाम लक्षात आल्याने 

स्त्रववाहाकररता वयोमयावदा असावी. ही गोष्ट लक्षात आली व त्यादृष्टीने जो कायदा पास झाला तो बालस्त्रववाह 

प्रस्त्रतबंधक कायदा. इ.स. १९२९ साली बालस्त्रववाह प्रस्त्रतबंधक कायदा पास झाला. ह्या कायद्याप्रमाणे १६ वषे 

वयाच्या आतील मलुीशी लग्न केले तर तो गनु्हा असे तसेच १८ वषे वयाच्या खालील मलुीला कायदशेीर 

स्त्रववाहाकररता वस्त्रडलांची संमती असणे आवश्यक होते. यालाच 'शारदा कायदा' म्हणतात. 

• विंदू वििाि कायदा (१९५६) : 

स्वातंत्र्योत्तर काळात १९५६ साली स्त्रहदं ू स्त्रववाह कायदा अस्त्रस्तत्वात आला. स्त्रहदं ू कायदा हा स्त्रहदं ू धमव 

मानणाऱ्या व्यक्तीस लाग ूआह.े वीरशैव स्त्रलंगायत, बौद्ध, जैन, शीख, ब्राह्मो व आयव समाज ह्या अनयुायींना लाग ू

आह.े ज्या स्त्रहदंूचंे स्त्रववाह ह ेस्पशेल मॅरेज अॅक्टनसुार केले जात नाहीत त्या सवाांना हा कायदा लाग ूहोतो. 

• विभायािप्रवतवबंधक कायदा (१९५५) : 

१९५५ च्या स्त्रहदं ू स्त्रववाह कायद्याने परंपरागत स्त्रहदं ू स्त्रववाह पद्धतीत अनेक बदल केले आहते. स्त्रद्वभायाव 

चालीवर कायद्याने बंदी आह.े ह्या कायद्यानसुार प्रथम पत्नी स्त्रजवंत असताना एखाद्या परुुषाने दसुरा स्त्रववाह केला 

तर इसं्त्रडयन पीनल कोडखाली तो स्त्रशक्षापात्र गनु्हा ठरतो. दसुऱ्या पत्नीला पत्नीचा दजाव प्राप्त होत नाही. त्यामुळे 

अशा िीला पतीच्या मालमते्तत कसलाच हक्क स्त्रमळू शकत नाही व अशा स्त्रववाहापासनू होणारी मलेुही अनौरस 

समजली जातात. प्रथम पत्नी व स्त्रतची औरस मलेु ही पतीच्या मालमते्तची वारसदार ठरतात. 

• नोंदणी वििाि कायदा (१८७२ १९५४) : 

इ. स. १८७२ साली नोंदणी स्त्रववाहाचा नवा कायदा पास झाला. ह्या कायद्यानसुार वध-ूवर ह े नोंदणी 

स्त्रववाह करून आपल्या इच्छेनसुार धास्त्रमवक स्त्रवधी स्त्रकंवा स्त्रववाह-समारंभ साजरे करू शकतात. ह्या कायद्यानसुार 
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मलुीच्या स्त्रववाहाची वयोमयावदा ही १८ केली आह.े स्त्रववाहाची नोटीस ही एक मस्त्रहना आधी द्यावी लागते. हा 

कायदा स्त्रववाहाची साधी पद्धत सवव भारतीयांना उपलब्ध करून दतेे. 

• घटस्फोटाचा कायदा (१९५५) : 

१९५५ च्या स्त्रहदं ूस्त्रववाह कायद्याने कायदशेीर स्त्रवभक्तपणा व घटस्फोट ह्या दोन गोष्टी मान्य केल्या आहते. 

पती पत्नीचे नाते ह ेघटस्फोटात संपषु्टात येते. त्यानंतर १९७६ साली स्त्रहदं ूकायद्यात दरुुस्ती केली गेली. व्यस्त्रभचार, 

कू्रर वागणकू, वेड लागणे, गुप्त रोग, धमाांतर, संन्यास, बेपत्ता होणे अशा कारणांनी पतीला अथवा पत्नीला 

घटस्फोट मागता येतो. 

• पोटगी कायदा (१९४६ ते ५६) : 

इ. स. १९४६ मध्ये स्त्रहदं ूस्त्रववास्त्रहत स्त्रियांना स्त्रवभक्त राहून पोटगी मागण्याचा हक्क हा कायदा पास झाला. 

त्यानंतर १९५६ साली पोटगीच्या कायद्यात आणखी काही तरतदुी सचुस्त्रवण्यात आल्या. १९४६ चा कायदा रि 

झाला. १९५६ चा कायदा योग्य मानला जातो. ह्या कायद्यानसुार काही स्त्रवस्त्रशष्ट स्त्रहदं ूव्यक्तींना स्त्रवस्त्रशष्ट पररस्त्रस्थतीत 

पोटगी मागता येते. स्त्रववास्त्रहत स्त्रहदं ूिीला ह्या कायद्यानुसारच स्त्रवस्त्रशष्ट पररस्त्रस्थतीत पतीपासनू स्त्रवभक्त राहून पोटगी 

मागण्याचा हक्क स्त्रदलेला आहे. 

• ि ंडा प्रवतबंधक कायदा (१९६१) : 

आधसु्त्रनक काळात ह ड्ंयाचे आकडे स्त्रदवसेंस्त्रदवस वाढत चाललेले स्त्रदसतात. मोठ्या नोकऱ्या, गलेलठ्ठ 

पगार, गावातले दवाखाने, परदशेगमन, मलुाच्या स्त्रशक्षणासाठी झालेला खचव ह ेसवव स्त्रववाहामध्ये वध-ूस्त्रपत्याकडून 

काढण्याची दृष्ट प्रथा स्त्रदवसेंस्त्रदवस वाढतच आह.े वध-ूस्त्रपत्याचे ह ेएकप्रकारे शोषणच आहे. ह डंा स्त्रदला नाही तर 

स्त्रववाहानंतर मुलीचा छळ होतो व स्त्रतचा ह डंाबळीही घेतला जातो. ह्या दृष्ट रूढीला आळा बसावा म्हणनू १९६१ 

साली ह डंाबंदी कायदा पास झाला. पण त्या कायद्याचे उस्त्रिष्ट सफल झालेले स्त्रदसत नाही. लोकस्त्रशक्षण व समाज 

पररवतवन ह्या दोन माध्यमांनीच ही दषु्ट रूढी नाहीशी होऊ शकेल.ह डंाबळीच्या कायद्यात १९८४ मध्ये बरेच बदल 

करण्यात आले. 

• भा.द.ंवि कलम ४९८ अ : 

ह्या कलमात मस्त्रहलांवर होणाऱ्या छळाची व्याख्या स्त्रदली आह.े एखाद्या स्त्रववास्त्रहत मस्त्रहलेस स्त्रतच्या 

नवऱ्याने स्त्रकंवा नवऱ्याच्या नातेवाइकाने मिुाम जाणीवपवूवक अशी वागणकू स्त्रदली की ज्यामळेु ती स्त्रववास्त्रहत 

मस्त्रहला त्या छळाला कंटाळून आत्महत्या करण्यास स्त्रकंवा शारीररक इजा करून घेण्यास प्रवतृ्त होईल, अशा 
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प्रकारच्या छळास व जाचास स्त्रतच्या नवऱ्यांस व स्त्रतला छळणाऱ्या नातेवाइकास ३ वषेपयांत स्त्रशक्षा व दडं होऊ 

शकतो. या जाचात व छळात शारीररक व मानस्त्रसक जाचाचा समावेश केला आह.े 

• भा.द.ंवि कलम ३०४ ब : 

या कलमामध्ये ह डंाबळीची व्याख्या स्त्रदली आह.े "जर एखाद्या िीचा मतृ्य ू हा स्त्रतच्या लग्नानंतर १ 

वषावच्या आत जाळून स्त्रकंवा अनैसस्त्रगवक पररस्त्रस्थतीत झाला असल्याचे स्त्रसद्ध झाले आस्त्रण स्त्रतच्या मरणाअगोदर 

स्त्रतचा नवरा स्त्रकंवा सासरचे लोक ह ड्ंयासाठी स्त्रकंवा ह ंड्यासंबंधी स्त्रतचा 'छळ' करीत होते, असे स्त्रसद्ध झाले तर 

अशा मतृ्यूस ह डंाबळी समजावे. ह डंाबळीसाठीची स्त्रशक्षा म्हणनू सात वषेपयांत स्त्रशक्षा व दडंाची तरतदू केलेली 

आह.े" 

• भा.द.ंवि कलम ३०६ : 

भारतीय परुावा कायद्याचा कलम '११३ अ' नसुार जाच स्त्रकंवा छळ स्त्रसद्ध झाल्यास आस्त्रण स्त्रववास्त्रहत 

मस्त्रहला स्त्रतच्या लग्नापासनू ६ वषाांच्या आत आत्महत्या करून मरण पावली असे स्त्रसद्ध झाल्यास, कोटव असे गहृीत 

धरते की, स्त्रतच्या नवऱ्याने स्त्रकंवा त्याच्या कुटंुबीयांनी त्या िीला आत्महत्या करण्यास प्रवतृ्त केले आस्त्रण स्त्रतच्या 

आत्महत्येस मदत केली. अशा पररस्त्रस्थतीत आरोपींना भादसं्त्रव कलम ३०६ प्रमाणे १० वषेपयांत स्त्रशक्षा व दडंाची 

तरतदू केलेली आह.े 

• मुलींचा अनैवतक व्यापार विरोधी कायदा (१९५६) : 

भारताने इ. स. १९५६ साली स्त्रियांच्या व मुलींच्या अनैस्त्रतक व्यापाराला आळा घालण्यासाठी हा 

कायदा लाग ू केला. इ. स. १९५० साली न्ययूॉकव मध्ये 'व्यक्तींचा वापर व वेश्या व्यवसायाचा' इतर लोकांकडून 

आपल्या फायद्यासाठी उपयोग यांना आळा घालण्याच्या उिशेाने एक आंतरराष्ट्रीय पररषद भरली होती. स्त्रतचा 

ठराव भारताने मान्य केल्यामुळे १९५६ साली हा कायदा पास झाला. स्त्रिस्ती जोस्त्रगणी (नन्स) होण्यासाठी शेकडो 

मलुी पस्त्रिम यरुोपीय देशात पाठवनू अनेक लोक गब्बर झाले. लग्नाच्या नावाखाली अनेक मलुींना फसस्त्रवले गेले 

व त्यांचा अनैस्त्रतक व्यापार त्यांनी सरुू केला. तारुण्याच्या उंबरठ्यावर उभ्या असलेल्या हजारो कन्यांची कत्तल 

ह्या अनैस्त्रतक व्यापारातनू होते. मलुींचा असा अनैस्त्रतक बेकायदशेीर व्यापार करणाऱ्या व्यक्तीस सक्तमजरुीची जबर 

स्त्रशक्षा होऊ शकते. 

• दत्तक घेण्याचा िक्क (१९५६) : 

पवूी स्त्रियांना दत्तक घेण्याचा हक्क नव्हता पण आता दत्तक घेण्याचे दार िीला कायद्यान ेमोकळे झाले 

आह.े कोणताही परुुष आपल्या पत्नीच्या संमतीस्त्रशवाय दत्तक घेऊ शकत नाही. अस्त्रववास्त्रहत िी, स्त्रवधवा िी 
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दत्तक घेऊ शकते. दत्तक स्त्रवधानाला मलुगाच हवा ही अट नाही. आता मलुगीदेखील दत्तक घेता येते. १९५६ 

साली दत्तक कायदा पास झाला. 

• िेश्याव्यिसाय प्रवतबंधक कायदा (१९५६) : 

हा कायदा १९५६ साली पास झाला. अल्पवयीन मुलींच्या वेश्यांच्या धंद्यात होणाऱ्या नवीन भरतीला 

त्यामुळे पषु्ट्कळच आळा बसला. ह्या कायद्यानसुार कोणत्याही िीची ह्या व्यवसायात राहण्याची इच्छा नसेल तर 

स्त्रतची त्वररत सटुका होऊन स्त्रतला तात्परुते आश्रयस्थान स्त्रमळू शकते. 

• गभिपाताचा कायदा (१९७२) : 

मेस्त्रडकल टस्त्रमवनेशन ऑफ प्रेग्नन्सी स्त्रबल १९७१ हा कायदा, १ एस्त्रप्रल १९७२ पासनू अंमलात आला. ह्या 

कायद्यानसुार भारतातील सववधमीय स्त्रियांना प्रथमच काही स्त्रवस्त्रशष्ट पररस्त्रस्थतीत गभवपात करून घेण्याचा हक्क प्राप्त 

झाला आह.े १९७२ पवूी कायद्याने गभवपाताला बंदी होती. ह्या कायद्यानसुार कोणत्याही सज्ञान िीला स्वतःच्या 

इच्छेनसुार गभवपात करून घेणे शक्य आह.े त्यासाठी पत्नीच्या संमती जरूरी नाही. पती वा इतर कुणाही 

नातेवाइकांच्या इच्छेनुसार कोणत्याही िीवर गभवपात लादता येणार नाही. 

• गभिजल परीक्षा विरोधात कायदा (१९८८) : 

हा कायदा १९८८ साली पास झाला. गभवजलाची परीक्षा करून, त्यांच्या आधारे गभव हा िी का परुुषाचा 

आह,े ह्याचे स्त्रनदान करणे ह ेबेकायदशेीर आह.े िीच ेआरोग्य चांगले राहाण्यासाठी असा कायदा असणे आवश्यक 

आह.े 

• मुंबई देिदासी संरक्षण कायदा (१९३४) : 

दवेदासी प्रथेचे स्त्रनमूवलन करण्याकररता आस्त्रण दवेदासींना संरक्षण दणे्यासाठी हा कायदा करण्यात आला. 

दवेदवेतांना समपवण केलेली अस्त्रववास्त्रहत स्त्रहदं ूिी अशी दवेदासी राष्ट्राची व्याख्या केलेली आह.े या कायद्यानसुार 

दवेदासी करण्यासंबंधीचा कोणताही स्त्रवधी रूडी स्त्रकंवा स्त्रनयम, स्वीची संपती असली तरीही बेकायदशेीर 

ठरस्त्रवण्यात आले. पण हा कायदा केलेल्या असनूही आज कनावटक राज्यात सत्तम्मा दवेीला दरवषी ६०० मुली 

बास्त्रहल्या जातात. 
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• बलात्कारासंबंधीचा कायदा: 

१९८३ मध्ये लोकसभेने भारतीय दडं संस्त्रहता फौजदारी प्रस्त्रक्रया संस्त्रहता १९७२ व १९७३ च्या भारतीय 

परुाव्यासंबंधीच्या कायद्यात दरुुस्ती करण्याकररता हा कायदा संमत केला आह.े एखाद्या परुुषाने एखाद्या िीशी 

स्त्रतच्या संमतीस्त्रशवाय संभोग केला तर त्या पररस्त्रस्थतीत त्या परुुषाने बलात्काराचा गनु्हा केला ह ेसमजले जाते. 

िीच्या संमतीस्त्रशवाय स्त्रकंवा िीच्या इच्छेस्त्रवरुद्ध, िीची संमती, स्त्रतच्या स्त्रकंवा स्त्रतच्या स्त्रहतसंबंधीच्या 

मतृ्यचूी वा त्यांना इजा करण्याची भीती दाखवनू स्त्रमळवली असेल तर, अधववट मानस्त्रसकतेमुळे, तसेच मादक 

पदाथाांच्या सेवनामुळे चढलेल्या धुंदीत संमती स्त्रदली असेल व ही संमती देताना त्याच्या पररणामांची कल्पना 

आली नसेल तर, जर स्त्रतने संबंस्त्रधत परुुष हा कायदशेीर नवरा आह,े असे समजनू संमती स्त्रदली असेल आस्त्रण 

त्याचवेळी त्या िीला माहीत नसेल की तो स्त्रतचा नवरा नाही. िीचे वय १९ वषाांच्या आत असेल तर स्त्रतची संमती 

असो वा नसो, त्या आरोपीवर बलात्काराचा गनु्हा नोंदवला जातो. बलात्कार करणाऱ्याला कमीत कमी ७ वषाांची 

सक्तमजरुी व दडंाची स्त्रशक्षा होते. परंत ु बलात्कार जर सामसू्त्रहकररत्या केला असेल तर मात्र, जन्मठेपेची स्त्रकंवा 

कमीत कमी दहा वषे सक्त मजुरीची व दडंाची स्त्रशक्षा सांस्त्रगतली आह.े 

बलात्कार करणाऱ्या गनु्हगेारास फाशी द्यावी, असा एक स्त्रवचार कें द्रापढु ेआह.े हा स्त्रवचार स्त्रकतीही स्ततु्य 

असला तरी स्त्रफयावद करणाऱ्या सववच मस्त्रहला या प्रामास्त्रणक व खरे बोलणाऱ्या असतील, असे नाही. त्यामुळे 

एखाद्या स्त्रनरपराध व्यक्तीस दसुऱ्या काही खाजगी भांडणामुळे बलात्काराचा आरोप करून तो फाशीवर जाण्याचा 

धोका आह.े या कारणामळेु या कायद्यास अनेक नागररकांचा स्त्रवरोध आह.े  

 

समारोप: 

 मस्त्रहला सक्षमीकरणासाठी शासन पातळीवर स्त्रवस्त्रवध प्रयत्न करण्यात आले आहेत. शासकीय योजना, 

कायद,े सवलती, सक्षमीकरणास परूक स्त्रनयोजन, मस्त्रहलांचा सकारात्मक प्रस्त्रतसाद व समाजाची मानस्त्रसकता या 

सववच प्रयत्नांतनू िी सक्षमीकरण यशस्वी होऊ शकते. 
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