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महाराष्ट्र जल ससिंचन सिकासातील आव्हाने आसि उपाय 

 

श्री. राजेंद्र शरद जायकर1, प्रा. (डॉ.) टी. एम. पाटील2 

1राज्यशास्त्र विभाग, विसन िीर महाविद्यालय, िाई 

2प्राचायय, पद्मश्री गो. ग. जाधि महाविद्यालय, गगनबािडा                                                                                     

 

साराांश: 

महाराष्ट्र राज्याच्या सिाांगीण वििासातील विविध क्षेत्ाांप्रमाणे वसांचनक्षेत् हा राज्याच्या जनतेच्या वजव्हाळ्याचा विषय 

रावहला आह.े याच विषयािर राज्यात मोठ्या प्रमाणािर राजिीय, सामावजि ि आवथयि घडामोडी घडल्याचे विसते. त्यामळु े

महाराष्ट्राची वसांचनक्षेत् वििासातील िामवगरी अत्यांत महत्त्िाची ठरते. िशेातील अन्य राज्याांच्या तलुनेत वसांचन वििासातील 

महाराष्ट्राचे स्थान, स्िातांत्र्याच्या अमतृ महोत्सिी िालखांडात राज्यातील जलवििासाचा आढािा घेऊन पाण्याची उपलब्धता, 

िापर, वसांचन क्षमता, प्रत्यक्ष वभजणारे क्षेत्, वनमायण झालेले मोठे, मध्यम ि लघ ु वसांचन प्रिल्प त्याांची िखेभाल िरुुस्ती अशा 

अनेि गोष्टींनी वसांचन वििास हा विषय व्यापि ठरतो. राज्याच्या जलक्षेत्ाचा आिािा हा फार मोठा आह ेि त्याला अनेि पैल ू

आहते. िें द्र ि राज्य सरिारिडून वसांचन वििासासाठी अनेि योजना राबिल्या गेल्या या सिाांचे फवलत म्हणनू वसांचन क्षेत्ाचा 

वििास झाला. सिर शोधवनबांधात महाराष्ट्राच्या वसांचन वििासाचा आढािा घेिनू वसांचनक्षेत् वििासातील आव्हाने आवण उपाय 

याांची चचाय िरण्यात आली आह.े 

 

प्रस्तािना: 

महाराष्ट्र राज्यात ससिंचन सिकास हा गेल्या अनेक 

दशकािंपासनू राज्याच्या सिकास धोरणाचा एक महत्त्िाचा 

भाग रासहला आह.े राज्यातील भौगोसलक ि हिामान 

पररसथिती अत्यिंत सिसिध असनू बहुतािंश भाग अधधशषु्ट्क 

सकिं िा कोरडिाहू थिरूपाचा आह.े पािसाचे प्रमाण 

असनयसमत ि प्रदशेानसुार मोठ्या प्रमाणात बदलणारे आह.े 

त्यामळेु शेतीचे उत्पादन सथिर ठेिण्यासाठी आसण ग्रामीण 

अिधव्यिथिेला बळकटी देण्यासाठी ससिंचन सिकास 

आिश्यक ठरतो. राज्यात मोठ्या, मध्यम ि लघ ु ससिंचन 

प्रकल्पािंच्या माध्यमातनू मोठ्या प्रमाणािर गुिंतिणकू 

करण्यात आली आह.े धरणे, कालि,े बिंधारे, पिंपससिंचन 

योजना आसण जलसाठे उभारून शेतीसाठी पाणी उपलब्ध 

करून दणे्याचा प्रयत्न करण्यात आला आह.े तिासप, या सिध 

गुिंतिणकुीनिंतरही प्रत्यक्ष ससिंसचत क्षेत्र अपेक्षेइतके िाढलेले 

नाही, ही एक गिंभीर बाब आह.े 

अनेक प्रकल्प सनयोसजत कालािधीत पणूध झालेले 

नाहीत. प्रकल्प खचाधत सातत्याने िाढ होत गेली असनू 

त्यामळेु राज्याच्या अिधसिंकल्पािर मोठा ताण आला आह.े 

काही प्रकल्प दशकानदुशके अपणूध रासहल्यामळेु त्यािंचा 

लाभ शेतकऱयािंपयंत पोहोचलेला नाही. 

 

स्िातिंत्र्यपूिव काळातील महाराष्ट्राची ससिंचन सस्िती: 

भारताच्या थिातिंत्र्यापिूी सिसटश आमदानीत 

भारतात पाणी आसण ससिंचनसिषयक काही महत्त्िपणूध घटना 

घडल्याचे सदसते. उदा. कॉम्प्प्रेहसेससव्ह इररगेशन डेव्हलपमेंट 
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प्लॅन (१८६९), दषु्ट्काळ आयोग (१८८०), एस. पी. सबल 

यािंचा हायड्रोग्रासिकल अँड हायड्रोलॉसजकल सिे अहिाल 

भारतीय पाटबिंधारे आयोग (१९०२), सिश्वेश्वरय्या ससमती 

(१९३८) या सिाधचा िायदा मखु्यत्िे पसिम महाराष्ट्र ि 

काही अिंशी सिदभध या भागास झाल्याचे सदसते. या 

माध्यमातनू जलसिकासाची सरुुिात १८६० साली सिहार 

मुिंबई येिे झाली. कृष्ट्णा कालिा १८७० साली सनमाधण 

करण्यात आला. त्यासोबत खडकिासला धरण (१८७५), 

पिई तळुशी (१८७६), तानसा (१८८३), भाटघर- सनरा 

डािा कालिा (१८८५) चणकापरू- सगरणा कालिे  

(१९१०) दारणा- गोदािरी कालिे (१९११) इ. तर सिदभाधत 

रामटेक (१९०९), आसोलामेंढा (१९११), नालेश्वर 

(१९१९) असे प्रकल्प उभे रासहले. 

 

महाराष्ट्र जल ससिंचन आयोग: बिे आयोग (१९६२): 

थिातिंत्रोत्तर काळात सिशेषतः सिंयकु्त महाराष्ट्राची 

थिापना झाल्यानिंतर पसहला ससिंचन आयोग १९६० साली 

महाराष्ट्र शासनाच्या ितीने थिापन करण्यात आला. या 

आयोगाकडून अहिाल १९६२ साली राज्य सरकारला 

सादर केला. ज्यामध्ये २०० सशिारशी करण्यात आल्या. या 

सशिारशी पढुील अनेक िषे राज्याच्या ससिंचन सिकासाच्या 

दृष्टीने मागधदशधक ठरल्या. ज्यामध्ये प्रामखु्याने जसमनीतील 

पाणीसाठ्याच्या योग्य मासहतीसाठी भसूिंरक्षण, सिसहरींच्या 

उपयकु्ततेची अद्ययाित मासहती, पाणी िापराचा अग्रक्रम 

सनसित करणे,  पाटबिंधारे प्रकल्पािंचे ५०% ची 

सिश्वासाहधतेिर सनसमधतीस प्रोत्साहन, कृषी उत्पादन िाढीसाठी 

प्रयत्न अशा काही प्रमखु सशिारशी होत्या. 

 

महाराष्ट्र जलसितरि ि ससिंचन आयोग १९९९  

राज्य शासनाने १९९५ मध्ये ‘महाराष्ट्र जलसितरण 

ि ससिंचन आयोग’ थिापन केले. या आयोगाने पढुील 

सशिारशी केल्या राज्यातील ससिंचन, ग्रामीण ि  शहरी 

जलपरुिठा आसण औद्योसगक पाणी िापर यािंचा एकसत्रत 

सिकास करणे, पाणी िापर धोरण, जलसिंिधधन, ससिंचन 

योजनािंचे आसिधक सथिती याचा आढाि, प्रकल्पािंची 

पनुरुज्जीिन, ससिंचन तिंत्रज्ञान, जलिापर अनेक सशिारसी 

केल्या. शाश्वत व्यिथिापन योजने तयार करणे, पाण्याची 

कमतरता असलेल्या नदी खोऱयात साखर कारखासयािंिर 

मयाधदा घालणे. 

 

ससिंचन सिकासातील महाराष्ट्राचे स्िान: 

नीती आयोगाने कॉम्प्पोसझट िॉटर मॅनेजमेंट इिंडेक्स 

२.० हा अजनू एक अहिाल २३ ऑगथट २०१९ रोजी 

प्रससद्ध केला आह.े त्यानसुार जल व्यिथिापनात महाराष्ट्र 

२०१५-१६ साली दशेात चौथ्या थिानािर होता ते थिान 

राज्याला सटकिता आले नाही. २०१६-१७  साली पाचव्या 

तर २०१७-१८ साली आठव्या थिानािर अशी राज्याची 

घसरण झाली आह.े दशेात एकूण ५७४५ मोठे ि मध्यम 

प्रकल्प दशेात आहते त्यापैकी २३९४ म्प्हणजे ४२ टक्के 

प्रकल्प एकट्या महाराष्ट्रात आहते. सिशेष म्प्हणजे देशातील 

एकूण बािंधकामासधन प्रकल्पािंपैकी ६७% प्रकल्पही एकट्या 

महाराष्ट्रात आहते.  महाराष्ट्रातील प्रत्यक्ष ससिंचन क्षेत्र 

सनसमधत ससिंचन क्षमतेच्या ७८ % आह.े इतर अनेक राज्यात 

ते खपू जाथत आह.े  

 

ससिंचनके्षत्र सिकासातील आव्हाने: 

१) ससिंचन प्रकलपािंचा िाढता खचव: 

महाराष्ट्रातील ससिंचन प्रकल्पािंचा खचध गेल्या काही 

दशकािंत प्रचिंड प्रमाणात िाढलेला आह.े अनेक प्रकल्प जे 

सरुुिातीला कमी खचाधत पणूध होतील असा अिंदाज होता, ते 

प्रत्यक्षात अनेक पटीने जाथत खचाधत पणूध होत आहते सकिं िा 

अजनूही अपूणध आहते. खचधिाढीची प्रमखु कारणे म्प्हणजे 
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प्रकल्पािंच्या पणूधत्िात होणारा सिलिंब, महागाई, पनुिधसन ि 

पनुव्यधिथिापनाचा खचध, जमीन सिंपादनातील अडचणी, 

तसेच सडझाइनमधील बदल. या िाढत्या खचाधमळेु 

राज्याच्या सित्तीय साधनसिंपत्तीिर मोठा ताण येत आह.े 

मयाधसदत सिंसाधनािंमध्ये जाथतीत जाथत प्रकल्प हाती 

घेण्याच्या धोरणामळेु अनेक प्रकल्प अधधिट राहतात आसण 

उपलब्ध सनधी अनेक सठकाणी सिभागला जातो. पररणामी, 

कोणताही प्रकल्प िेळेत पणूध होत नाही आसण त्याचा लाभ 

शेतकऱयािंना समळत नाही. 

२) गुिंतििुकीिरील परतािा: 

ससिंचन प्रकल्पािंिरील गुिंतिणकुीचा आसिधक 

परतािा अपेक्षेइतका समळत नसल्याचे सदसते. ससिंसचत क्षेत्र 

अपेक्षेइतके िाढत नसल्यामळेु आसण पाण्याचा िापर 

अकायधक्षम असल्यामळेु उत्पादनात होणारी िाढ मयाधसदत 

राहते. त्यामळेु सािधजसनक सनधीतनू करण्यात आलेल्या 

मोठ्या गुिंतिणकुीचा सामासजक ि आसिधक लाभ कमी 

पडतो. काही प्रकल्पािंमध्ये प्रसतहके्टर खचध इतका िाढला 

आह े की, त्यातनू समळणाऱया कृषी उत्पादन सकमतीशी 

त्याची तलुना केली असता प्रकल्प आसिधकदृष््टया 

अव्यिहायध ठरतात. यामळेु भसिष्ट्यात निीन प्रकल्प हाती 

घ्यािेत की नाही, हा प्रश्न सनमाधण होतो. 

३) ससिंचन प्रशासन ि व्यिस्िापनातील अडचिी: 

महाराष्ट्रातील ससिंचन प्रकल्पािंचे व्यिथिापन 

मखु्यतः राज्याच्या ससिंचन सिभागामािध त केले जाते. 

प्रकल्पािंचे सनयोजन, अिंमलबजािणी ि दखेभाल या सिध 

जबाबदाऱया या सिभागािर आहते. तिासप, या व्यिथिेमध्ये 

अनेक सिंरचनात्मक ि कायधपद्धतीसिषयक अडचणी सनमाधण 

झालेल्या आहते. सनणधय प्रसक्रया दीघध ि गुिंतागुिंतीची 

असल्यामळेु अनेक महत्त्िाचे सनणधय िेळेत घेतले जात 

नाहीत. याचा पररणाम प्रकल्पािंच्या गतीिर आसण 

व्यिथिेच्या कायधक्षमतेिर होतो. 

४) पािी िाटपातील असमता: 

महाराष्ट्रातील ससिंचन व्यिथिेमधील एक अत्यिंत 

महत्त्िाचा मदु्दा म्प्हणजे पाणी िाटपातील समता. उपलब्ध 

पाण्याचा लाभ सिध शेतकऱयािंना सयाय्य पद्धतीने समळणे 

अपेसक्षत असताना प्रत्यक्षात तसे घडताना सदसत नाही. 

कालव्यािंच्या िरच्या टोकािरील शेतकरी तलुनेने असधक 

पाणी िापरतात, तर शेिटच्या टोकािरील शेतकऱयािंना 

अनेकदा अपरेु सकिं िा असजबात पाणी समळत नाही. या 

असमानतेमळेु शेतकऱयािंमध्ये तणाि सनमाधण होतो आसण 

पाणी चोरी, अनसधकृत जोडण्या ि सिंघषध िाढतात. पाणी 

िाटपासाठी ठरिलेले सनयम ि िेळापत्रक प्रत्यक्षात 

काटेकोरपणे पाळले जात नाहीत. 

५) प्रादेसशक असमतोल: 

राज्यातील सिसिध प्रदशेािंमध्ये ससिंचन ससुिधािंचा 

सिकास अत्यिंत असमान आहे. पसिम महाराष्ट्रात तलुनेने 

जाथत ससिंसचत क्षेत्र असनू मराठिाडा, सिदभध आसण उत्तर 

महाराष्ट्रातील अनेक सजल्ह े अजनूही मोठ्या प्रमाणािर 

कोरडिाहू आहते. ही तिाित ऐसतहाससक, भौगोसलक 

आसण राजकीय कारणािंमळेु सनमाधण झालेली आह.े 

  या प्रादसेशक असमतोलामळेु सिकासातील 

सिषमता िाढली आह.े ज्या भागािंत पाणी उपलब्ध आह ेतेि े

कृषी उत्पादन, उत्पसन ि पायाभतू ससुिधा िेगाने सिकससत 

झाल्या आहते, तर पाण्याअभािी इतर भाग मागे रासहले 

आहते. 

६) पािी िाटपाचे सनकष: 

पाणी िाटप करताना कोणते सनकष िापरािेत, हा 

एक महत्त्िाचा प्रश्न आह.े उपलब्ध पाण्याचे प्रमाण, 

लागिडीखालील क्षेत्र, सपकािंची गरज, लोकसिंख्या, आसण 

सामासजक-आसिधक पररसथिती या सिध बाबींचा सिचार करणे 

आिश्यक आह.े तिासप, प्रत्यक्षात अनेकदा ऐसतहाससक 

हक्क, राजकीय दबाि सकिं िा प्रशासकीय सोयी यािंच्या 



IJAAR    Vol. 7 No. 2   ISSN – 2347-7075 
 

 

590 

आधारे सनणधय घेतले जातात. यामळेु पाणी िाटपात 

पारदशधकतेचा अभाि सदसून येतो आसण सनणधयािंबद्दल शिंका 

सनमाधण होतात. थपष्ट, िथतसुनष्ठ आसण सिांना मासय अशा 

सनकषािंची गरज आह.े 

७) भूजलाचा िाढता िापर: 

महाराष्ट्रात गेल्या काही दशकािंत भजूलाचा िापर 

झपाट्याने िाढलेला आह.े सिसहरी, बोअरिेल्स आसण 

पिंपािंच्या माध्यमातनू शेतकरी मोठ्या प्रमाणािर भजूल उपसा 

करत आहते. पािसाच्या असनयसमततेमळेु आसण कालिा 

पाण्याच्या अपुऱया परुिठ्यामळेु अनेक भागािंत भूजल हचे 

ससिंचनाचे मखु्य स्रोत बनले आह.े परिंत ु या िाढत्या 

उपशामळेु अनेक सठकाणी भजूल पातळी सातत्याने खाली 

जात आह.े काही भागािंत सिसहरी आटल्या आहते, तर काही 

सठकाणी पाण्याची गणुित्ता खालािली आह.े भूजलाचा हा 

असतिापर दीघधकालीन दृष्टीने अत्यिंत धोकादायक आह.े 

८) पयाविरिीय पररिाम: 

मोठ्या ससिंचन प्रकल्पािंचे पयाधिरणािरही सिसिध 

पररणाम होतात. धरणािंमळेु जिंगल ि शेती जमीन 

पाण्याखाली जाते, जैिसिसिधतेिर पररणाम होतो आसण 

थिासनक पररसिंथिािंमध्ये बदल होतात. नदीच्या प्रिाहात 

बदल झाल्यामळेु खालच्या भागातील पयाधिरणािर पररणाम 

होऊ शकतो. यासशिाय, ससिंचनामळेु काही भागािंत 

जलमग्नता (waterlogging) आसण क्षारता (salinity) 

यािंसारख्या समथया सनमाधण होतात, ज्यामळेु जसमनीची 

उत्पादकता कमी होते. 

 

ससिंचनके्षत्र सिकासातील उपाययोजना: 

१) ससिंचन क्षमतेत िाढीचे प्रयत्न: 

राज्यात सनमाधण झालेली ससिंचन क्षमता आसण 

प्रत्यक्ष िापरात असलेली क्षमता यामध्ये मोठी तिाित 

सदसनू येते. कागदािर सनमाधण झालेली क्षमता मोठी असली, 

तरी कालव्यािंची अपरुी दखेभाल, गाळ साचणे, गळती, 

सितरणातील असमानता आसण थिासनक पातळीिरील 

व्यिथिापनातील त्रुटी यािंमुळे प्रत्यक्षात शेतकऱयािंना 

समळणारे पाणी मयाधसदत राहते. यामळेु अनेक सठकाणी 

शेिटच्या टोकाच्या भागातील शेतकरी पाण्यापासनू ििंसचत 

राहतात, तर िरच्या भागातील शेतकऱयािंना तलुनेने असधक 

पाणी समळते. या असमानतेमळेु सामासजक तणाि सनमाधण 

होतो यासाठी उपलब्ध ससिंचन क्षमता परेुपरू प्रमाणात 

िापरून त्याचा योग्य सिसनयोग होणे आिश्यक आह.े  

२) सहभागी ससिंचन व्यिस्िापन:  

ससिंचन व्यिथिेची कायधक्षमता िाढिण्यासाठी 

आसण शेतकऱयािंचा िेट सहभाग ससुनसित करण्यासाठी 

सहभागी ससिंचन व्यिथिापनाची सिंकल्पना पढुे आली आह.े 

यासाठी पाणी िापर सिंथिा थिापन करून, पाणी सितरण, 

कालव्यािंची दखेभाल आसण काही सठकाणी महसलू िसलुी 

या जबाबदाऱया शेतकऱयािंकडे सदल्या जातात. या पद्धतीमळेु 

थिासनक गरजािंनसुार सनणधय घेता येतात, पाण्याचा िापर 

असधक सशथतबद्ध होतो आसण मालकीची भािना सनमाधण 

होते. अनेक सठकाणी या पद्धतीमळेु पाणी सितरणात 

सधुारणा, िादसििादात घट आसण दखेभालीत सशथत सदसनू 

आली आह.े 

३) मासहती, सिंशोधन ि पारदशवकता: 

योग्य सनणधय घेण्यासाठी अचूक मासहती, सिंशोधन 

आसण सिशे्लषण अत्यिंत महत्त्िाचे आह.े जलस्रोत, 

प्रकल्पािंची सथिती, ससिंचन क्षमता, िापर आसण पररणाम 

याबाबत अद्ययाित ि सिश्वासाहध मासहती उपलब्ध असणे 

आिश्यक आह.े पारदशधकता िाढिनू आसण मासहती 

सिांसाठी खलुी करून जनतेचा आसण शेतकऱयािंचा सिश्वास 

सनमाधण करता येईल. यामळेु धोरणािंची अिंमलबजािणी 

असधक प्रभािी होऊ शकते. 
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४) समन्ियाची गरज:  

ससिंचन, पाणीपरुिठा, कृषी, ग्रामीण सिकास, उद्योग 

आसण पयाधिरण या सिध क्षेत्रािंमध्ये समसिय साधणे 

आिश्यक आह.े िेगिेगळ्या सिभागािंच्या थितिंत्र धोरणािंमळेु 

अनेकदा सिसिंगती सनमाधण होते आसण त्याचा पररणाम जल 

व्यिथिापनािर होतो. म्प्हणूनच समसियात्मक दृसष्टकोन 

थिीकारणाऱया सिंथिात्मक व्यिथिेची गरजेचे आह.े 

५) शाश्वत जल व्यिस्िापन: 

सध्या पषृ्ठजल (कालिा पाणी) आसण भजूल यािंचे 

व्यिथिापन थितिंत्रपणे केले जाते. परिंत ु प्रत्यक्षात ह े दोसही 

परथपरािलिंबी आहते. कालिा पाण्यामळेु भजूल पनुभधरण 

होते, तर भजूलाचा उपसा पषृ्ठजलािरचा ताण कमी सकिं िा 

िाढि ू शकतो. ससिंचन सिकासात शाश्वततेचा दृसष्टकोन 

अत्यिंत महत्त्िाचा आह.े अल्पकालीन लाभासाठी 

जलस्रोतािंचा असतिापर केल्यास भसिष्ट्यातील सपढ्यािंसाठी 

गिंभीर समथया सनमाधण होतील. यासाठी सिध बाबींचा 

समतोल साधनू जलव्यिथिापन करणे गरजेचे आह.े 

 

समारोप: 

महाराष्ट्रातील ससिंचन क्षेत्रासमोर उभ्या असलेल्या 

समथया बहुआयामी आसण गुिंतागुिंतीच्या आहते. पाण्याची 

मयाधसदत उपलब्धता, िाढती मागणी, प्रकल्पािंचा िाढता 

खचध, प्रशासनातील अडचणी, प्रादसेशक असमतोल, 

भजूलाचा असतिापर आसण पयाधिरणीय पररणाम या सिध 

बाबी एकमेकािंशी सनगसडत आहते. राज्यात गेल्या अनेक 

दशकािंत ससिंचन सिकासासाठी मोठ्या प्रमाणािर गुिंतिणकू 

करण्यात आली असली तरी अपेसक्षत पररणाम समळालेले 

नाहीत. त्यामळेु भसिष्ट्यातील धोरणे ही केिळ निीन प्रकल्प 

उभारण्यािर कें सित न राहता, सिद्यमान प्रकल्पािंची 

कायधक्षमता िाढिणे, पाण्याचा कायधक्षम िापर आसण 

सिंथिात्मक सधुारणा यािंिर लक्ष कें सित करणारी असली 

पासहजेत. सहभागी ससिंचन व्यिथिापन, पाणी िाटपातील 

समता, भजूल ि पषृ्ठजल यािंचा एकसत्रत िापर, आसण 

आसिधक शाश्वतता ही भसिष्ट्यातील धोरणािंची मखु्य तत्त्िे 

असािीत. यासशिाय, पयाधिरणीय सिंतलुन राखणे आसण 

भािी सपढ्यािंसाठी जलस्रोतािंचे सिंरक्षण करणे ही 

जबाबदारीही सततकीच महत्त्िाची आह.े 
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