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सातारा जिल्ह्यातील अशासकीय संस्ांचे सामाजिक व आज ि्क जवकासातील योगदान: एक 

जचजकत्सक अभ्यास 

 

श्री. वैभव ियजसंग जकसवे1, प्रा. डॉ. सज्िन उद्धव पवार2 

1संशोधक, शंकरराव मोहिते मिाहवद्यालय, अकलजू ता. माळहशरस हज. सोलापरू 

2मार्गदशगक, सिा. प्राध्यापक, शंकरराव मोहिते मिाहवद्यालय, अकलजू ता. माळहशरस हज. सोलापरू 

 

गोषवारा: 

सातारा हजल्िा िा ऐहतिाहसक आहि सामाहजक वारसा लाभलेला मिाराष्ट्रातील एक प्रमखु हजल्िा आि.े या 

हजल्याच्या सवाांर्ीि हवकासात केवळ शासकीय यंत्रिाच नव्ि,े तर अशासकीय संस्ांची भहूमका अत्यंत मित्त्वाची राहिलेली 

आि.े प्रसततु शोधहनबंधात सातारा हजल्यातील हवहवध संस्ांचे कायग, त्यांची कायगपद्धती, त्यांनी िाताळलेले प्रश्न (पािी टंचाई, 

महिला सक्षमीकरि, हशक्षि) आहि त्यांच्यासमोर असलेली आव्िाने यांचा सहवसतर अभ्यास करण्यात आला आि.े सातारा 

हजल्याची भौर्ोहलक हवहवधता लक्षात घेता, पहिमेकडील अहतपावसाचा भार् आहि पवेूकडील दषु्ट्काळी भार् (माि, खटाव) 

ये् ेसंस्ांनी केलेले कायग हवकासाचे मॉडेल म्ििनू पढुे येत आि.े या अभ्यासातनू असे हनदशगनास येते की, शाश्वत हवकासासाठी 

सरकारी धोरि ेआहि अशासकीय संस्ांची अंमलबजाविी यांच्यात समन्वय असि ेआवश्यक आि.े 

महत्वाचे शब्द: अशासिीय सिंस्था, सातारा सजल्हा, ग्रामीण सविास, मसहला सक्षमीिरण, जलसिंधारण, स्वयिंसहायता 

गट, सामासजि पररवततन. 

 

प्रसतावना: 

अशासकीय संस्था (एनजीओ) या लोकशाही 

व्यवस्थेतील 'ततसरा स्तंभ' मानल्या जातात. जेव्हा सरकारी 

यंत्रणा दरु्गम भार्ात तकंवा तवतशष्ट सामातजक घटकांपयंत 

पोहोचण्यास कमी पडतात, तेव्हा या संस्था सेतचू े काम 

करतात. सातारा तजल्याला समाजसधुारणेचा मोठा वारसा 

लाभलेला आह.े क्ांतीतसंह नाना पाटील, कमगवीर भाऊराव 

पाटील यांसारख्या थोर तवभूतींनी लावलेल्या सामातजक 

कायागचा वटवकृ्ष आज अनेक संस्थांच्या माध्यमातनू 

तवस्तारला आह.े सातारा तजल्याची भौर्ोतलक रचना 

अत्यंत संतमश्र आह.े एका बाजलूा जावळी, महाबळेश्वर, 

पाटणसारखा डोंर्ररांर्ांचा आतण अततवषृ्टीचा प्रदशे आह,े 

तर दसु-या बाजलूा माण, खटाव, फलटणसारखा 

कायमस्वरूपी दषु्काळी पट्टा आह.े या तवषम भौर्ोतलक 

पररतस्थतीमळेु तजल्यातील सामातजक व आतथगक प्रश्नही 

तभन्न स्वरूपाचे आहते. 

सातारा तजल्यातील अशासकीय संस्थांचे कायग ह े

केवळ मदत वाटपापरुते मयागतदत रातहलेले नाही, तर त े

आता 'हक्क आतण तवकास' या तत्त्वावर आधारलेले आह.े 

१९९० च्या उदारीकरणानंतर या क्षेत्रात मोठे बदल झाले. 

पवूी केवळ धमागदाय म्हणून काम करणा-या  संस्था आता 

व्यावसातयक दृतष्टकोन ठेवून काम करत आहते. सातारा 

तजल्यात प्रामखु्याने तशक्षण, आरोग्य, जलसंधारण आतण 

मतहला आतथगक सक्षमीकरण या चार क्षेत्रांत संस्थांनी 
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लक्षणीय कामतर्री केली आह.े तवशेषतः माण आतण खटाव 

तालकु्यातील पाण्याच्या प्रश्नावर काम करणा-या  संस्थांनी 

'दषु्काळमकु्ती'चे नवीन मॉडेल उभे केले आह.े तसेच, पतिम 

घाटातील जैवतवतवधता तटकवणे आतण आतदवासी 

समाजाचे पनुवगसन करण े यामध्येही अनेक संस्था सतक्य 

आहते. प्रस्ततु प्रस्तावनेत आपण ह ेपाहू शकतो की, सातारा 

तजल्याचा मानवी तवकास तनदशेांक उंचावण्यात या 

संस्थांचा वाटा तसंहाचा आह.े स्थातनक प्रश्न समजून घेणे, 

लोकांशी संवाद साधणे आतण लोकांचा सहभार् वाढवणे ह े

या संस्थांचे मखु्य बलस्थान आह.े 

 

संशोधनाची उजिष्टे: 

१. सातारा तजल्यातील अशासकीय संस्थांच्या 

सध्याच्या कायगतस्थतीचा आतण व्याप्तीचा अभ्यास 

करण.े  

२. जलसंधारण आतण मतहला सक्षमीकरण या क्षेत्रांतील 

संस्थांच्या कामाचा प्रभाव तपासणे.  

३. सातारा तजल्यातील संस्थांना भेडसावणारे आतथगक 

व प्रशासकीय अडथळे शोधण.े  

४. शाश्वत ग्रामीण तवकासासाठी अशासकीय संस्था 

आतण स्थातनक स्वराज्य संस्था यांच्यातील 

समन्वयाचा आढावा घेण.े 

 

संशोधन पद्धती: 

कोणत्याही सामातजक संशोधनाचा र्ाभा हा 

त्याची संशोधन पद्धती असते. सातारा तजल्यातील 

अशासकीय संस्थांच्या कायागचे मलू्यमापन करण्यासाठी 

प्रस्ततु संशोधनात 'तमश्र संशोधन पद्धती'चा अवलंब 

करण्यात आला आह.े यामध्ये र्णुात्मक आतण संख्यात्मक 

अशा दोन्ही प्रकारच्या तथयांचे तवशे्लषण अतभप्रेत आह.े 

सातारा तजल्याचे भौर्ोतलक क्षेत्र मोठे असल्याने, 

अभ्यासासाठी 'स्तररत यादृतच्िक नमनुा तनवड' पद्धतीचा 

वापर करण े योग्य ठरते. तजल्याची तवभार्णी तीन 

भौर्ोतलक पट्टटयांत (डोंर्री, बार्ायती आतण दषु्काळी) 

करून, प्रत्येक तवभार्ातनू प्रातततनतधक स्वरूपात कायग 

करणाऱ्या एकूण १५ प्रमखु संस्थांची तनवड या 

अभ्यासासाठी करण ेअपेतक्षत आह.े 

प्राथतमक तथय संकलनासाठी तनवडक संस्थांच्या 

पदातधका-यांच्या, कायगकत्यांच्या आतण लाभाथयांच्या 

सखोल मलुाखती घेण्यात येतात. या मलुाखतींमधनू 

संस्थांना येणा-या अडचणी, स्थातनक राजकारणाचा प्रभाव 

आतण तनधीची उपलब्धता यावर प्रकाश टाकता येतो. 

तसेच, लाभाथयांसाठी एक संरतचत प्रश्नावली तयार करून 

त्यांच्या राहणीमानात झालेला बदल, उत्पन्नातील वाढ 

आतण सामातजक भान यावर मातहती संकतलत केली जाते. 

उदाहरणाथग, माण तालुक्यातील जलसंधारणाच्या कामामळेु 

भजूल पातळीत झालेली वाढ मोजण्यासाठी तांतत्रक 

मातहतीचाही वापर केला जाऊ शकतो. 

दयु्यम तथय संकलनासाठी सातारा तजल्हा तनयोजन 

सतमतीचे अहवाल, धमागदाय आयकु्त कायागलयातील नोंदी, 

संस्थांचे वातषगक अहवाल, आतण तवतवध मातसकांमध्ये 

प्रकातशत झालेल े शोधतनबंध यांचा आधार घेतला जातो. 

र्ोळा केलेल्या मातहतीचे तवशे्लषण करण्यासाठी सांतख्यकीय 

साधने आतण 'स्वॉट तवशे्लषण' (सामथयग, कमतरता, संधी, 

धोके) तंत्राचा वापर करून तनष्कषग काढले जातात. ही पद्धती 

संशोधनाला केवळ वणगनात्मक न ठेवता त्याला 

तवशे्लषणात्मक आतण तचतकत्सक स्वरूप प्राप्त करून दतेे. 

 

सातारा जिल्ह्यातील प्रमुख कायिके्षते्र आजि प्रभाव: 

अ) जलसिंधारण आसण िृषी सविास 

सातारा तजल्याचा पवूग भार् (माण, खटाव, 

फलटण) हा वषागनवुषे दषु्काळाच्या िायेत आह.े या भार्ात 
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सरकारी यंत्रणेच्या बरोबरीने, तकंबहुना त्याहून अतधक 

प्रभावी काम तबर्र सरकारी संस्थांनी केले आह.े या 

क्षेत्रातील संस्थांच े कायग ह े प्रामखु्याने 'पाणी अडवा, पाणी 

तजरवा' या मोतहमेवर कें तित आह.े 'पाणी फाऊंडेशन'च्या 

स्पधेन े या भार्ात लोकचळवळ उभी केली, ज्यामध्ये 

स्थातनक संस्थांनी तांतत्रक मार्गदशगन आतण समन्वयाची 

मोठी भतूमका बजावली. या संस्थांनी केवळ तलाव तकंवा 

बंधारे बांधले नाहीत, तर लोकांची मानतसकता बदलण्याचे 

महत्त्वाचे काम केले आह.े लोकसहभार्ातनू श्रमदान ही 

संकल्पना या संस्थांनी यशस्वीपणे राबवली आह.े 

या व्यततररक्त, 'तसमेंट नाला बांध', 'सलर् समतल 

चर', आतण 'शेततळी' यांसारख्या उपक्मांमळेु भजूल 

पातळीत लक्षणीय वाढ झाली आह.े संशोधनात असे तदसून 

आले की, ज्या र्ावांमध्ये संस्था सतक्य आहते, तेथे टँकरची 

संख्या कमी झाली असून बार्ायती क्षेत्रात वाढ झाली आह.े 

कृषी क्षेत्रातही, या संस्थांनी शेतकऱ्यांना पारंपाररक 

तपकांकडून कमी पाण्यात येणाऱ्या तपकांकडे आतण 

फळबार्ांकडे वळवले आह.े 'शेती शाळा' भरवण,े सेंतिय 

शेतीचा प्रसार करण े आतण शेतक-यांचे र्ट (शेतकरी 

उत्पादक संस्था) तयार करून त्यांना बाजारपेठ तमळवनू दणेे, 

यात 'माणदशेी फाऊंडेशन' सारख्या संस्थांचे कायग 

तदशादशगक आह.े जनावरांच्या िावण्या चालवण े ह े

दषु्काळात एक मोठे आव्हान असते, अनेक संस्थांनी चारा 

डेपो आतण जनावरांच्या िावण्यांचे उत्कृष्ट व्यवस्थापन 

करून पशधुन वाचवण्यात मोलाची भतूमका बजावली आह.े 

ह े कायग केवळ भौततक स्वरूपाचे नसनू ते तजल्याच्या 

अथगकारणाला र्ती दणेारे ठरले आह.े 

ब) मसहला सक्षमीिरण आसण सूक्ष्म सवत्त: 

सातारा तजल्यातील अशासकीय संस्थांच्या 

कामाचा दसुरा सवागत मोठा आतण यशस्वी पैल ू म्हणजे 

मतहला सक्षमीकरण. ग्रामीण भार्ातील तियांना केवळ 'चलू 

आतण मलू' यातनू बाहरे काढून त्यांना आतथगकदृष्टटया 

स्वावलंबी बनवण्यात या संस्थांनी क्ांती घडवून आणली 

आह.े यामध्य े 'बचत र्ट' चळवळ ही कें िस्थानी आह.े 

सातारा तजल्हा हा सहकाराची पंढरी मानला जातो, पण 

संस्थांनी सहकाराला सकू्ष्म तवत्ताची जोड तदली. बँकांचे 

दरवाज े ज्या र्रीब मतहलांसाठी बंद होते, त्यांच्यासाठी 

संस्थांनी स्वतःच्या बँका तकंवा पतपरुवठा यंत्रणा उभ्या 

केल्या. 

तवशेषतः म्हसवड (ता. माण) येथील 'माणदेशी 

मतहला सहकारी बँक' आतण संबंतधत संस्थांच े मॉडेल 

जर्भरात अभ्यासाचा तवषय ठरल े आह.े या संस्थांनी 

मतहलांना केवळ कजग तदल े नाही, तर त्यांना उद्योजक 

बनवल.े आठवडा बाजारात भाजी तवकणाऱ्या मतहलेपासून 

ते शेळीपालन करणा-या  मतहलेपयंत सवांना भांडवल, 

प्रतशक्षण आतण आतथगक साक्षरता दणे्याचे काम या संस्था 

करतात. या संस्था 'व्यवसाय प्रतशक्षण शाळा' चालवतात, 

तजथ े ग्रामीण तनरक्षर मतहलांनाही व्यवसायाचे धडे तदले 

जातात. यामळेु कुटंुबातील तनणगय प्रतक्येत मतहलांचा 

सहभार् वाढला आह.े संशोधनातनू असे स्पष्ट होते की, ज्या 

मतहला संस्थांच्या संपकागत आहते, त्यांच्यात आत्मतवश्वास, 

कायदतेवषयक साक्षरता आतण आरोग्याबाबतची 

जार्रूकता इतर मतहलांच्या तलुनेत अतधक आह.े तसेच, 

कौटंुतबक तहंसाचाराच्या तवरोधात आवाज उठवण्यासाठी या 

संस्थांनी मतहलांना एक व्यासपीठ आतण कायदशेीर आधार 

तमळवनू तदला आह.े ह े पररवतगन केवळ आतथगक नसनू ते 

सामातजक संरचनेत बदल घडवणारे आह.े 

 

अंमलबिाविीतील आव्हाने आजि समसया: 

सातारा तजल्यात संस्थांचे काम कौतकुास्पद 

असले तरी, त्यांना अनेक र्ंभीर समस्यांना सामोरे जावे 

लार्त आह.े यातील सवागत प्रमखु समस्या म्हणजे 'तनधीची 
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कमतरता'. तवदशेी दणेर्ी तनयमन कायद्यामधील कडक 

तनबंधांमळेु अनेक संस्थांना परदशेी तनधी तमळवण े कठीण 

झाले आह.े स्थातनक पातळीवर 'सामातजक दातयत्व तनधी' 

(सीएसआर) तमळवण्यासाठी मोठी स्पधाग असते आतण 

अनेकदा हा तनधी पणु्या-मुंबईसारख्या शहरांतील मोठटया 

संस्थांना तमळतो, ज्यामळेु सातारा तजल्यातील ग्रामीण 

संस्था वंतचत राहतात. तनधीच्या अतनतिततेमळेु अनेक 

चांर्ले प्रकल्प अधगवट सोडावे लार्तात तकंवा त्यांचे 

सातत्य तटकवण ेकठीण होते. 

दसुरे मोठे आव्हान म्हणजे 'प्रतशतक्षत मनषु्यबळाचा 

अभाव'. समाजकायग करण्यासाठी लार्णारी तळमळ आतण 

व्यावसातयक कौशल्य े यांचा मेळ घालण े कठीण जाते. 

ग्रामीण भार्ात काम करण्यासाठी तयार असणारे 

उच्चतशतक्षत तरुण कमी आहते, आतण जे आहते त्यांना 

योग्य वेतन देण े लहान संस्थांना परवडत नाही. ततसरी 

समस्या म्हणज े 'स्थातनक राजकारण आतण प्रशासकीय 

तदरंर्ाई'. अनेकदा र्ावातील राजकीय र्टबाजीमळेु 

संस्थांच्या कामात अडथळे आणल े जातात. 

ग्रामपंचायतींकडून तमळणारे सहकायग ह े सरपंच तकंवा 

स्थातनक नेत्याच्या मजीवर अवलंबनू असते. तसेच, 

सरकारी योजनांची अंमलबजावणी करताना लाल 

फीतशाहीचा अनुभव संस्थांना येतो. 

याव्यततररक्त, 'तडतजटल दरी' ही एक नवीन समस्या 

समोर येत आह.े अनेक शासकीय प्रतक्या आता ऑनलाईन 

झाल्या आहते, परंत ु दरु्गम भार्ातील (उदा. कोयना पट्टा) 

संस्थांकडे परेुसे इटंरनेट तकंवा तांतत्रक सतुवधा नसतात. 

तसेच, काही बोर्स संस्थांमुळे सवगच संस्थांकडे संशयाने 

पाहण्याची वतृ्ती समाजात आतण प्रशासनात वाढली आह,े 

ज्यामळेु प्रामातणकपण े काम करणा-या  संस्थांची 

तवश्वासाहगता तसद्ध करताना दमिाक होते. भौर्ोतलक 

आव्हानेही मोठी आहते; अततदरु्गम डोंर्राळ भार्ात आरोग्य 

तकंवा तशक्षणाचे प्रकल्प राबवण ेह ेखतचगक आतण जोखमीचे 

काम असते. 

 

जनष्कर्ि: 

सातारा तजल्यातील अशासकीय संस्थांच्या 

कायागचा हा तचतकत्सक अभ्यास ह े स्पष्ट करतो की, 

तजल्याच्या सामातजक-आतथगक जडणघडणीत या संस्थांचे 

योर्दान अनन्यसाधारण आह.े दषु्काळी माण-खटावपासून 

ते अततवषृ्टीच्या जावळी-पाटणपयंत, संस्थांनी आपल्या 

लवतचक कायगपद्धतीमळेु आतण स्थातनक ज्ञानामळेु 

शासकीय यंत्रणेला एक सक्षम पयागय आतण परूक व्यवस्था 

तनमागण केली आह.े तवशेषतः जलसंधारण आतण मतहला 

सक्षमीकरण या क्षेत्रांतील सातारा पॅटनग हा राज्यासाठी 

तदशादशगक ठरला आह.े 

तथातप, या संस्थांच ेभतवतव्य ह े त्यांच्या आतथगक 

स्वावलंबनावर आतण बदलत्या तंत्रज्ञानाचा स्वीकार 

करण्यावर अवलंबनू असेल. केवळ दणेग्यांवर अवलंबून न 

राहता, संस्थांनी 'सामातजक उद्योजकता' मॉडेल स्वीकारणे 

काळाची र्रज आह.े संशोधनाच्या अंती असे सचुवावेसे 

वाटते की, सातारा तजल्हा प्रशासनाने आतण संस्थांनी 

एकमेकांकडे स्पधगक म्हणनू न पाहता भार्ीदार म्हणून 

पाहावे. संस्थांना धोरण तनतमगती प्रतक्येत सामावनू घेतल्यास 

तजल्याचा तवकास अतधक वेर्ाने आतण सवगसमावेशक 

होऊ शकेल. तवद्यापीठे आतण महातवद्यालयांनीही आपल्या 

तवद्याथयांना या संस्थांशी जोडून 'संशोधन आतण कृती' असा 

दवुा साधणे आवश्यक आहे. थोडक्यात सांर्ायचे तर, 

सातारा तजल्याचा शाश्वत तवकास साधण्यासाठी तबर्र 

सरकारी संस्थांची चळवळ अतधक बळकट, पारदशगक 

आतण व्यावसातयक होणे ही काळाची मखु्य र्रज आह.े 
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