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साराांश (Abstract): 

भारतीय लोकतंत्र में राज्य विधानसभाएँ राजनीवतक प्रवतवनवधत्ि तथा जनसरोकारों के मध्य एक 

महत्िपूर्ण संस्थागत कडी के रूप में कायण करती हैं। विहार की राजनीवत इस संदभण में विशेष महत्ि रखती ह ैक्योंवक 

यहाँ विधायकों की भवूमका समय के साथ उल्लेखनीय रूप से पररिवतणत हुई है। स्ितंत्रता के पश्चात प्रारंवभक 

दशकों में विहार की राजनीवत मखु्यतः कांग्रेस-प्रधान प्रशासवनक मॉडल पर आधाररत रही, जहाँ विधायक विकास 

और प्रशासवनक प्रवतवनवध के रूप में कायण करते थे। परंत ु1990 के दशक में सामावजक संरचना और राजनीवतक 

चेतना में व्यापक पररितणन के साथ राज्य में सामावजक न्याय की राजनीवत उभरी, वजसने वपछडे िगों, दवलतों तथा 

िंवचत समदुायों की राजनीवतक भागीदारी को अभतूपिूण रूप से िढाया। इस दौर में विधायकों की भवूमका 

पारंपररक विकास प्रवतवनवध से िदलकर सामावजक पहचान और जातीय प्रवतवनवधत्ि के संरक्षक के रूप में सामने 

आई। इक्कीसिीं सदी के आरंभ विशेषकर 2005 के िाद विहार की राजनीवत में "सशुासन" (Good 

Governance) का विमशण प्रमखु हुआ। इस चरर् में प्रशासवनक सधुार, पारदवशणता, जिािदहेी, आधारभतू 

संरचना विकास तथा वडवजटल प्रशासन को राजनीवतक एजेंडे में प्रमखु स्थान प्राप्त हुआ। पररर्ामस्िरूप विधायकों 

की भवूमका केिल जातीय-सामावजक प्रवतवनवधत्ि तक सीवमत नहीं रही, िवल्क िे नीवत-वनमाणर्, विकास 

योजनाओ ंकी वनगरानी तथा प्रशासवनक समन्िय के सविय घटक के रूप में विकवसत हुए। यह अध्ययन विहार में 

विधायकों की भवूमका के ऐवतहावसक विकास, सामावजक न्याय से सशुासन की ओर हुए संिमर् तथा उसके 

लोकतांवत्रक प्रभािों का विशे्लषर् करता ह।ै अध्ययन गुर्ात्मक शोध पद्धवत पर आधाररत ह ैऔर इसमें सरकारी 

ररपोटों, वनिाणचन आँकडों, अकादवमक सावहत्य तथा संस्थागत दस्तािेजों का विशे्लषर् वकया गया ह।ै शोध का 

वनष्कषण यह इवंगत करता ह ै वक विहार में विधायकों की भवूमका का पररितणन केिल राजनीवतक रर्नीवत का 

पररर्ाम नहीं ह,ै िवल्क सामावजक पररितणन, आवथणक विकास तथा प्रशासवनक पनुगणठन की व्यापक प्रवियाओ ंसे 

भी प्रभावित ह।ै 

मुख्य शब्द (Keywords): बिहार, बिधायक, सामाबिक न्याय, सुशासन, लोकतांत्र, रािनीबतक 

प्रबतबनबधत्ि, प्रशासबनक सुधार, बिकास रािनीबत. 
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प्रस्तावना (Introduction): 

लोकताांत्रिक शासन व्यवस्था में त्रवधायक 

(Members of Legislative Assembly–

MLAs) केवल काननू त्रनमााण करने वाले 

जनप्रत्रतत्रनत्रध नहीं होते, बत्रकक वे राज्य तथा समाज 

के मध्य राजनीत्रतक, प्रशासत्रनक तथा त्रवकासात्मक 

सांबांधों के महत्वपणूा माध्यम भी होते हैं। भारतीय 

सांत्रवधान के अांतर्ात राज्य त्रवधानसभाओां को 

त्रवधायी शत्रियों के अत्रतररि त्रवत्तीय त्रनयांिण, 

नीत्रतर्त हस्तक्षेप तथा कायापात्रलका की जवाबदहेी 

सतु्रनत्रित करने के अत्रधकार प्रदान त्रकए र्ए हैं। 

त्रबहार त्रवधानसभा देश की प्रमखु राज्य 

त्रवधानसभाओां में से एक ह,ै त्रजसमें वतामान में 243 

त्रनवाात्रित सदस्य हैं तथा यह राज्य की सामात्रजक, 

आत्रथाक और राजनीत्रतक त्रदशा त्रनधााररत करने वाली 

प्रमखु सांस्था ह।ै राज्य की लोकताांत्रिक प्रत्रिया में 

त्रवधायकों की भतू्रमका समय के साथ त्रनरांतर बदलती 

रही ह।ै प्रारांत्रभक वर्षों में उनकी भतू्रमका मुख्यतः 

क्षेिीय त्रहतों का प्रत्रतत्रनत्रधत्व करने तथा त्रवकास 

योजनाओां को स्थानीय स्तर तक पह ुँिाने तक 

सीत्रमत थी, त्रकां तु बदलती सामात्रजक सांरिना, 

राजनीत्रतक प्रत्रतस्पधाा तथा प्रशासत्रनक 

आवश्यकताओां ने इस भतू्रमका को अत्रधक व्यापक 

और बह आयामी बना त्रदया ह।ै¹ 

स्वतांिता के बाद त्रबहार की राजनीत्रत लांबे 

समय तक राष्ट्रीय आांदोलनों की त्रवरासत तथा 

एकदलीय प्रभतु्व से प्रभात्रवत रही। इस दौर में 

राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व मखु्यतः परांपरार्त 

सामात्रजक समहूों और प्रभावशाली वर्ों के हाथों में 

कें त्रित था। राजनीत्रतक वैज्ञात्रनक राजनी कोठारी न े

भारतीय राजनीत्रत को "काांग्रेस प्रणाली" के रूप में 

व्याख्यात्रयत करते ह ए कहा त्रक भारतीय राजनीत्रत में 

सत्ता सांरिना सामात्रजक सांबांधों से र्हराई से 

प्रभात्रवत होती है तथा प्रत्रतत्रनत्रधत्व की प्रकृत्रत समय 

के साथ बदलती रहती ह।ै² इस अवत्रध में त्रबहार के 

त्रवधायक मखु्यतः सरकारी योजनाओां के त्रवतरण, 

सावाजत्रनक सतु्रवधाओां की उपलब्धता तथा त्रनवाािन 

क्षेिों में त्रवकास कायों के त्रलए उत्तरदायी समझे जाते 

थे। 

1980 के दशक के उत्तराधा तथा त्रवशेर्ष रूप 

से 1990 के दशक में मांडल आयोर् की त्रसफाररशों 

के लार् ू होने से भारतीय राजनीत्रत की सामात्रजक 

सांरिना में व्यापक पररवतान देखने को त्रमला। त्रबहार 

इस पररवतान का प्रमखु कें ि बनकर उभरा। 

सामात्रजक न्याय आधाररत राजनीत्रत ने त्रपछडे वर्ों, 

दत्रलतों तथा अन्य वांत्रित समुदायों को सत्ता सांरिना 

में अत्रधक प्रत्रतत्रनत्रधत्व प्रदान त्रकया। त्रिस्टोफ़ 

जैफरलो ने इसे भारतीय राजनीत्रत की "मौन िाांत्रत" 

(Silent Revolution) कहा, त्रजसके माध्यम से 

राजनीत्रतक शत्रि का सामात्रजक आधार व्यापक 

ह आ।³ इस पररवतान ने त्रबहार के त्रवधायकों की 

भतू्रमका को भी पररवत्रतात त्रकया। त्रवधायक अब 

केवल त्रवकास योजनाओां के प्रत्रतत्रनत्रध नहीं रह,े 

बत्रकक वे सामात्रजक पहिान, जातीय प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

तथा समहू आधाररत राजनीत्रतक आकाांक्षाओां के 

प्रतीक भी बन र्ए। 

यद्यत्रप सामात्रजक न्याय की राजनीत्रत ने 

लोकताांत्रिक भार्ीदारी का त्रवस्तार त्रकया तथा 

राजनीत्रतक सशत्रिकरण को प्रोत्साहन त्रदया, त्रकां तु 

इसके साथ प्रशासत्रनक अक्षमता, सांस्थार्त 
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कमजोरी, भ्रष्टािार, कमजोर आधारभतू सांरिना 

तथा धीमी आत्रथाक प्रर्त्रत जैसी िनुौत्रतयाुँ भी 

उभरकर सामने आई ां। 1990 के दशक तथा प्रारांत्रभक 

2000 के दशक में त्रबहार को अक्सर "बीमारू 

राज्य" के रूप में दखेा जाने लर्ा। योजना आयोर् 

तथा त्रवत्रभन्न त्रवकास ररपोटों के अनसुार उस अवत्रध 

में राज्य में प्रत्रत व्यत्रि आय राष्ट्रीय औसत से काफी 

कम थी तथा त्रशक्षा, स्वास््य एवां आधारभतू 

सांरिना के के्षि में र्ांभीर िनुौत्रतयाुँ मौजदू थीं।⁴ 

2005 के बाद त्रबहार की राजनीत्रत में 

"सशुासन" एक नए राजनीत्रतक त्रवमशा के रूप में 

उभरा। इस अवत्रध में प्रशासत्रनक पारदत्रशाता, त्रवत्रध-

व्यवस्था में सधुार, सडक त्रनमााण, त्रशक्षा त्रवस्तार, 

मत्रहला सशत्रिकरण, पांिायत सांस्थाओां को सदुृढ़ 

बनाने तथा त्रडत्रजटल प्रशासन पर त्रवशेर्ष बल त्रदया 

र्या। त्रबहार आत्रथाक सवेक्षण के अनसुार राज्य में 

सडक नेटवका , त्रवद्यालयों में नामाांकन दर तथा 

मत्रहला राजनीत्रतक भार्ीदारी में उकलेखनीय वतृ्रि 

दजा की र्ई। पांिायती राज सांस्थाओां में मत्रहलाओां 

के त्रलए 50 प्रत्रतशत आरक्षण ने राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व को नई त्रदशा प्रदान की।⁵ इसी अवत्रध 

में राज्य की आत्रथाक त्रवकास दर कई वर्षों तक 

राष्ट्रीय औसत से अत्रधक दजा की र्ई तथा त्रबहार ने 

सामात्रजक और आधारभतू त्रवकास के त्रवत्रभन्न 

सांकेतकों में सधुार प्रदत्रशात त्रकया।⁶ 

सशुासन आधाररत राजनीत्रतक व्यवस्था के 

उदय के साथ त्रवधायकों की भतू्रमका में भी 

सांरिनात्मक पररवतान त्रदखाई दनेे लरे्। वे केवल 

राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व करने वाले व्यत्रियों तक 

सीत्रमत नहीं रह,े बत्रकक वे त्रवकास योजनाओां के 

त्रियान्वयन, प्रशासत्रनक त्रनर्रानी, जन त्रशकायत 

त्रनवारण, सरकारी योजनाओां की त्रनर्रानी तथा 

स्थानीय स्तर पर प्रशासत्रनक समन्वय की प्रत्रियाओां 

में सत्रिय भार्ीदार बनने लरे्। आधतु्रनक समय में 

नार्ररकों की अपेक्षाएुँ भी पररवत्रतात ह ई हैं। आज 

मतदाता त्रवधायकों से केवल राजनीत्रतक पहिान की 

राजनीत्रत नहीं, बत्रकक रोजर्ार, त्रशक्षा, स्वास््य, 

त्रडत्रजटल सेवाओां, आधारभतू सतु्रवधाओां तथा 

उत्तरदायी शासन की भी अपेक्षा करते हैं।⁷ 

वतामान समय में त्रबहार के त्रवधायक 

लोकताांत्रिक प्रत्रतत्रनत्रधत्व, सामात्रजक समावेशन 

तथा त्रवकासात्मक नेततृ्व के त्रिस्तरीय उत्तरदात्रयत्वों 

का त्रनवाहन कर रह ेहैं। इस प्रकार त्रबहार में त्रवधायकों 

की बदलती भतू्रमका सामात्रजक न्याय से सशुासन 

की ओर सांिमण की एक महत्वपूणा राजनीत्रतक 

प्रत्रिया को प्रत्रतत्रबांत्रबत करती ह।ै इसी व्यापक सांदभा 

में यह अध्ययन त्रबहार में त्रवधायकों की भतू्रमका के 

बदलते स्वरूप तथा उसके सामात्रजक और 

प्रशासत्रनक प्रभावों का त्रवशे्लर्षण करता ह।ै 

 

साहित्य सर्मीक्षा (Literature Review): 

त्रबहार की राजनीत्रत, सामात्रजक न्याय 

आांदोलन तथा त्रवधायकों की बदलती भतू्रमका पर 

अनेक राष्ट्रीय और अांतरराष्ट्रीय त्रवद्वानों, सरकारी 

सांस्थाओां तथा शोधकतााओ ां द्वारा व्यापक अध्ययन 

त्रकए र्ए हैं। इन अध्ययनों ने राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व, लोकताांत्रिक सहभात्रर्ता, सामात्रजक 

सांरिना तथा शासन सधुारों के त्रवत्रभन्न आयामों को 

स्पष्ट त्रकया ह।ै 
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राजनीत्रतक वैज्ञात्रनक रािनी कोठारी न े

भारतीय राजनीत्रत को "काांग्रेस प्रणाली" की 

अवधारणा के माध्यम से समझाने का प्रयास त्रकया। 

उनके अनसुार भारतीय लोकतांि में राजनीत्रतक 

सांरिना केवल सांवैधात्रनक सांस्थाओां द्वारा सांिात्रलत 

नहीं होती, बत्रकक सामात्रजक सांबांध, जातीय सांरिना 

तथा स्थानीय शत्रि समूह भी राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व को प्रभात्रवत करते हैं। उन्होंने यह स्पष्ट 

त्रकया त्रक भारतीय राज्यों में राजनीत्रतक पररवतान 

सामात्रजक पररवतानों के साथ जडेु होते हैं तथा 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व की प्रकृत्रत समयानसुार त्रवकत्रसत होती 

रहती ह।ै² उनके अध्ययन से यह समझने में सहायता 

त्रमलती ह ैत्रक त्रबहार में त्रवधायकों की भतू्रमका त्रकस 

प्रकार सामात्रजक सांरिना के बदलावों के साथ 

पररवत्रतात ह ई। 

त्रिस्टोफ़ जैफरलो ने अपनी पसु्तक 

India's Silent Revolution में उत्तर भारतीय 

राज्यों त्रवशेर्षकर त्रबहार और उत्तर प्रदशे में त्रपछडे 

वर्ों के राजनीत्रतक उदय का र्हन त्रवशे्लर्षण त्रकया 

ह।ै उनके अनसुार मांडल राजनीत्रत ने भारतीय 

लोकतांि के सामात्रजक आधार का त्रवस्तार त्रकया 

तथा राजनीत्रतक शत्रि सांरिना में ऐत्रतहात्रसक रूप से 

वांत्रित समदुायों के प्रवेश को सतु्रनत्रित त्रकया। उन्होंने 

इसे लोकतांि की सामात्रजक र्हराई बढ़ाने वाली 

प्रत्रिया माना।³ 

राज्य की राजनीत्रतक अथाव्यवस्था तथा 

प्रशासत्रनक त्रवकास पर त्रकए र्ए अध्ययनों में त्रबहार 

के सामात्रजक न्याय से सुशासन की ओर सांिमण को 

त्रवशेर्ष महत्व त्रदया र्या ह।ै त्रबहार आत्रथाक सवेक्षण 

में यह दशााया र्या ह ैत्रक वर्षा 2005 के बाद राज्य में 

सडक अवसांरिना, त्रवद्यालयी नामाांकन, स्वास््य 

सेवाओ ां तथा मत्रहला राजनीत्रतक भार्ीदारी में 

महत्वपूणा वतृ्रि ह ई।⁵ राज्य सरकार के आुँकडों के 

अनसुार ग्रामीण सडक सांपका  तथा प्राथत्रमक त्रशक्षा 

में उकलेखनीय प्रर्त्रत दजा की र्ई।⁶ 

लोक प्रशासन और लोकताांत्रिक सांस्थाओां 

से सांबांत्रधत अध्ययनों में यह पाया र्या ह ै त्रक 

आधतु्रनक लोकताांत्रिक व्यवस्था में त्रवधायक केवल 

काननू त्रनमााण करने वाले प्रत्रतत्रनत्रध नहीं रह र्ए हैं, 

बत्रकक वे स्थानीय त्रवकास योजनाओां के समन्वयक, 

जन त्रशकायतों के समाधानकताा तथा सावाजत्रनक 

नीत्रत के कायाान्वयनकताा के रूप में भी काया कर रह े

हैं। सावाजत्रनक प्रशासन सांबांधी अध्ययनों ने यह स्पष्ट 

त्रकया ह ै त्रक शासन की र्णुवत्ता तथा त्रवकासात्मक 

पररणामों में जनप्रत्रतत्रनत्रधयों की सत्रिय भार्ीदारी 

महत्वपूणा भतू्रमका त्रनभाती ह।ै⁸ 

त्रवत्रभन्न शोध अध्ययनों से यह भी स्पष्ट 

होता ह ै त्रक त्रबहार की राजनीत्रतक सांरिना में 

सामात्रजक न्याय और सशुासन दोनों न े महत्वपणूा 

योर्दान त्रदया ह।ै सामात्रजक न्याय ने लोकताांत्रिक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व का त्रवस्तार त्रकया जबत्रक सशुासन ने 

प्रशासत्रनक दक्षता और त्रवकासात्मक उत्तरदात्रयत्व 

को बढ़ावा त्रदया। पररणामस्वरूप, त्रबहार के 

त्रवधायक आज बह आयामी भतू्रमकाओां का त्रनवाहन 

कर रह े हैं, त्रजसमें राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व, 

सामात्रजक समावेशन तथा प्रशासत्रनक नेततृ्व तीनों 

सत्रममत्रलत हैं।⁹ 
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अध्ययन के उदे्दश्य (Objectives of Study): 

इस अध्ययन के प्रमखु उद्दशे्य त्रनमनत्रलत्रखत हैं— 

1. त्रबहार में त्रवधायकों की ऐत्रतहात्रसक 

भतू्रमका का अध्ययन करना।  

2. सामात्रजक न्याय आधाररत राजनीत्रत के दौर 

में त्रवधायकों की भतू्रमका का त्रवशे्लर्षण 

करना।  

3. सशुासन आधाररत राजनीत्रतक मॉडल में 

त्रवधायकों की भूत्रमका में ह ए पररवतानों का 

अध्ययन करना।  

4. सामात्रजक न्याय और सशुासन के मध्य 

अांतसंबांधों का मूकयाांकन करना।  

5. लोकताांत्रिक प्रत्रतत्रनत्रधत्व और 

त्रवकासात्मक राजनीत्रत पर इन पररवतानों के 

प्रभावों का अध्ययन करना।  

 

शोध पद्धबत (Research Methodology): 

यह अध्ययन मखु्यतः गुणात्मक 

(Qualitative) एिं बिशे्लषणात्मक 

(Analytical) शोध पित्रत पर आधाररत ह।ै 

अध्ययन हते ु त्रनमन स्रोतों का उपयोर् त्रकया र्या 

ह—ै 

प्राथबमक स्रोत: 

• त्रबहार त्रवधानसभा अत्रभलेख  

• त्रनवाािन आयोर् के आुँकडे  

• सरकारी ररपोटें  

• नीत्रत दस्तावेज  

बितीयक स्रोत: 

• पसु्तकें   

• शोध लेख  

• जनाल लेख  

• सरकारी एवां सांस्थार्त ररपोटें  

• अांतरराष्ट्रीय सांस्थाओां के अध्ययन 

दस्तावेज  

अध्ययन में वणानात्मक तथा तलुनात्मक 

दृत्रष्टकोण का उपयोर् त्रकया र्या ह ैत्रजससे त्रबहार में 

सामात्रजक न्याय और सुशासन के मध्य सांिमण को 

स्पष्ट रूप से समझा जा सके। 

 

बिहार की रािनीबतक पृष्ठभबूम और बिधायकों 

की भूबमका का ऐबतहाबसक बिकास: 

त्रबहार भारतीय लोकताांत्रिक राजनीत्रत का 

एक अत्यांत महत्वपणूा अध्ययन-क्षेि रहा ह,ै जहाुँ 

सामात्रजक सांरिना, जात्रतर्त त्रवत्रवधता, आत्रथाक 

त्रवर्षमता, ग्रामीण-शहरी अांतर, भतू्रम सांबांधी 

असमानताएुँ तथा जनआांदोलनों ने राजनीत्रतक 

सांस्थाओां की कायाप्रणाली को र्हराई से प्रभात्रवत 

त्रकया ह।ै राज्य की राजनीत्रतक सांस्कृत्रत केवल 

िनुावी राजनीत्रत तक सीत्रमत नहीं रही, बत्रकक 

सामात्रजक पनुर्ाठन, प्रत्रतत्रनत्रधत्व की माांर् और सत्ता 

सांरिनाओां के पनुत्रवातरण की प्रत्रिया से भी जडुी रही 

ह।ै त्रबहार की राजनीत्रतक यािा को सामान्यतः िार 

िरणों—स्वतांिता के पिात काांग्रेस-प्रधान राजनीत्रत 

(1950–1989), सामात्रजक न्याय की राजनीत्रत 

(1990–2005), सुशासन एवां त्रवकास आधाररत 

राजनीत्रत (2005–2015), तथा समावेशी त्रवकास 

एवां प्रशासत्रनक आधतु्रनकीकरण (2015–

वतामान)—में त्रवभात्रजत त्रकया जाता ह।ै इन िरणों में 

त्रवधायकों की भतू्रमका, उनकी प्राथत्रमकताएुँ तथा 

जनता की अपेक्षाएुँ त्रनरांतर पररवत्रतात होती रही हैं। 
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प्रारत्रमभक दशकों में त्रवधायक मखु्यतः स्थानीय 

प्रत्रतत्रनत्रध तथा प्रशासत्रनक योजनाओां और जनता के 

मध्य मध्यस्थ की भतू्रमका त्रनभाते थे। उस समय 

कृत्रर्ष, त्रसांिाई, ग्रामीण सडक त्रनमााण तथा त्रवकास 

योजनाओां का त्रियान्वयन उनके प्रमखु दात्रयत्वों में 

सत्रममत्रलत था। त्रकां त ु राजनीत्रतक शत्रि-सांरिना पर 

उच्ि जातीय समहूों का प्रभाव स्पष्ट त्रदखाई दतेा था 

तथा वांत्रित समदुायों की भार्ीदारी अपेक्षाकृत 

सीत्रमत थी।¹⁰ 

1960–1980 के दशक के दौरान आत्रथाक 

असमानता, भतू्रम सधुारों की सीत्रमत सफलता, 

बढ़ती बेरोजर्ारी तथा राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व की 

कमी ने त्रबहार में नई राजनीत्रतक िेतना को जन्म 

त्रदया। इसी अवत्रध में छाि आांदोलनों और 

जनआांदोलनों ने एक नए राजनीत्रतक नेततृ्व का 

त्रनमााण त्रकया। त्रवशेर्ष रूप से 1974 का आांदोलन, 

त्रजसका नेततृ्व Jayaprakash Narayan ने त्रकया, 

त्रबहार की राजनीत्रतक सांस्कृत्रत में एक त्रनणाायक मोड 

त्रसि ह आ। इस आांदोलन ने केवल तत्कालीन सत्ता 

सांरिना को िनुौती नहीं दी, बत्रकक लोकताांत्रिक 

उत्तरदात्रयत्व, भ्रष्टािार-त्रवरोध और जनभार्ीदारी 

जैसे मदु्दों को राजनीत्रतक त्रवमशा के कें ि में स्थात्रपत 

त्रकया।¹¹ 

 

सामाबिक न्याय की रािनीबत और बिधायकों 

की भूबमका (1990–2005): 

1990 का दशक त्रबहार की राजनीत्रत में 

एक ऐत्रतहात्रसक पररवतान लेकर आया। मांडल 

आयोर् की त्रसफाररशों के कायाान्वयन ने भारतीय 

राजनीत्रत में सामात्रजक प्रत्रतत्रनत्रधत्व और राजनीत्रतक 

पनुसंरिना की नई प्रत्रिया को र्त्रत प्रदान की। त्रबहार 

में इस पररवतान का प्रभाव अत्यत्रधक व्यापक था 

क्योंत्रक यहाुँ सामात्रजक सांरिना पहले से ही जात्रतर्त 

आधारों पर सांर्त्रठत रही थी। सामात्रजक न्याय का 

राजनीत्रतक त्रवमशा त्रपछडे वर्ों, दत्रलतों, अत्यांत 

त्रपछडे वर्ों तथा अकपसांख्यकों को सत्ता-सांरिना में 

अत्रधक भार्ीदारी प्रदान करने के उद्दशे्य से सामने 

आया।¹² 

इस अवत्रध में त्रवधायकों की भूत्रमका केवल 

प्रशासत्रनक प्रत्रतत्रनत्रध तक सीत्रमत नहीं रही, बत्रकक 

वे सामात्रजक समहूों के सांरक्षक, सामात्रजक पहिान 

के वाहक और राजनीत्रतक अत्रधकारों के प्रतीक के 

रूप में त्रवकत्रसत ह ए। उनकी राजनीत्रतक वैधता 

त्रवकास योजनाओां की अपेक्षा सामात्रजक समहूों की 

पहिान और समथान से अत्रधक प्रभात्रवत होने लर्ी। 

इस पररवतान के पररणामस्वरूप त्रबहार त्रवधानसभा 

की सामात्रजक सांरिना में उकलेखनीय बदलाव 

त्रदखाई त्रदए। त्रवत्रभन्न त्रनवाािन अध्ययनों से सांकेत 

त्रमलता ह ैत्रक 1990 के बाद त्रपछडे वर्ों तथा वांत्रित 

समदुायों का प्रत्रतत्रनत्रधत्व त्रनरांतर बढ़ा, जबत्रक 

परांपरार्त प्रभतु्वशाली समहूों का अनपुात घटा।¹³ 

ग्रामीण के्षिों, दत्रलत समदुायों तथा 

मत्रहलाओां की राजनीत्रतक भार्ीदारी में भी 

उकलेखनीय वतृ्रि दखेी र्ई। त्रनवाािन आयोर् के 

आुँकडे दशााते हैं त्रक त्रबहार में मतदान भार्ीदारी 

1990 के दशक में लर्भर् 57–60 प्रत्रतशत के मध्य 

पह ुँि र्ई, जो पवूावती दशकों की तलुना में अत्रधक 

थी। इस प्रत्रिया ने लोकतांि के सामात्रजक आधार 

का त्रवस्तार त्रकया तथा राजनीत्रतक सहभात्रर्ता को 

अत्रधक समावेशी स्वरूप प्रदान त्रकया।¹⁴ 
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हालाुँत्रक सामात्रजक न्याय आधाररत 

राजनीत्रत की कुछ सीमाएुँ भी सामने आई ां। अनेक 

राजनीत्रतक अध्ययनों के अनसुार राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व के लोकतांिीकरण के साथ-साथ जातीय 

पहिान आधाररत राजनीत्रत भी मजबतू ह ई, त्रजसके 

कारण कई बार त्रवकास, औद्योत्रर्कीकरण, त्रशक्षा 

और आधारभतू सांरिना जैसे त्रवर्षय अपेक्षाकृत पीछे 

िले र्ए। इसी अवत्रध में त्रबहार की आत्रथाक वतृ्रि दर 

राष्ट्रीय औसत से कम बनी रही तथा राज्य की 

आधारभतू सांरिना भी कमजोर त्रस्थत्रत में रही।
15 

 

सुशासन का उदय और बिधायकों की िदलती 

भूबमका (2005 के िाद): 

वर्षा 2005 के पिात त्रबहार की राजनीत्रत में 

एक महत्वपणूा पररवतान देखने को त्रमला, त्रजसे 

सामान्यतः "सुशासन मॉडल" के रूप में वत्रणात 

त्रकया जाता ह।ै इस अवत्रध में राजनीत्रतक त्रवमशा 

सामात्रजक पहिान तथा जातीय प्रत्रतत्रनत्रधत्व से 

आरे् बढ़कर त्रवकास, प्रशासत्रनक दक्षता, सांस्थार्त 

सधुार, आधारभतू सांरिना त्रनमााण तथा जनसेवा की 

र्णुवत्ता पर कें त्रित होने लर्ा। राज्य में शासन की 

प्राथत्रमकताओां में काननू-व्यवस्था की मजबतूी, 

सडक सांपका  का त्रवस्तार, त्रशक्षा और स्वास््य 

सेवाओ ां की उपलब्धता तथा सरकारी योजनाओां के 

प्रभावी त्रियान्वयन पर त्रवशेर्ष ध्यान त्रदया र्या। इस 

नई राजनीत्रतक सांरिना ने त्रवधायकों की भतू्रमका में 

भी व्यापक पररवतान उत्पन्न त्रकया। जहाुँ पवूावती दौर 

में त्रवधायक मखु्यतः सामात्रजक समहूों के प्रत्रतत्रनत्रध 

और पहिान आधाररत राजनीत्रत के प्रतीक के रूप में 

काया करते थे, वहीं सुशासन के दौर में वे त्रवकास 

योजनाओां के प्रबांधक, नीत्रत समन्वयक तथा 

प्रशासत्रनक मध्यस्थ के रूप में उभरकर सामने 

आए।16 

इस पररवतान के अांतर्ात त्रवधायकों की 

कायाशैली और त्रजममेदाररयों में उकलेखनीय त्रवस्तार 

ह आ। अब उनकी भतू्रमका केवल त्रवधानसभा में 

काननू त्रनमााण या राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व तक 

सीत्रमत नहीं रही, बत्रकक स्थानीय स्तर पर त्रवकास 

कायािमों की त्रनर्रानी, प्रशासत्रनक अत्रधकाररयों के 

साथ समन्वय तथा सरकारी योजनाओां के प्रभावी 

त्रियान्वयन को सतु्रनत्रित करना भी उनके प्रमखु 

दात्रयत्वों में शात्रमल हो र्या। त्रवधायक क्षेिीय 

त्रवकास योजनाओां, सडक त्रनमााण पररयोजनाओां, 

त्रवद्यालयों तथा स्वास््य कें िों की समीक्षा और 

जनककयाण कायािमों के मकूयाांकन में अत्रधक 

सत्रिय त्रदखाई दनेे लर्े। इससे राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व की अवधारणा अत्रधक पररणामोन्मुख 

और त्रवकास-कें त्रित स्वरूप ग्रहण करने लर्ी।17 

(i) बिधायक से बिकास प्रिंधक तक: 

सशुासन मॉडल के अांतर्ात त्रवधायकों की 

पारांपररक भतू्रमका में महत्वपूणा पररवतान ह आ और 

वे स्थानीय त्रवकास प्रबांधन की प्रत्रिया के महत्वपणूा 

भार्ीदार बन र्ए। अब उनसे केवल जनता की 

समस्याओां को त्रवधानसभा तक पह ुँिाने की अपेक्षा 

नहीं की जाती थी, बत्रकक त्रवकास योजनाओां के 

कायाान्वयन और सांसाधनों के प्रभावी उपयोर् की 

त्रजममेदारी भी उन पर बढ़ र्ई। वतामान सांदभा में 

त्रवधायकों की प्रमुख त्रजममेदाररयों में त्रनमनत्रलत्रखत 

त्रवर्षय त्रवशेर्ष रूप से सत्रममत्रलत हैं— 
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• सडक एवां पररवहन अवसांरिना 

पररयोजनाओां की त्रनर्रानी 

• त्रवद्यालयों तथा स्वास््य कें िों की 

कायाप्रणाली की समीक्षा 

• सरकारी ककयाणकारी योजनाओां के 

त्रियान्वयन का मकूयाांकन 

• प्रशासत्रनक अत्रधकाररयों के साथ समन्वय 

• स्थानीय क्षेि त्रवकास त्रनत्रध के प्रभावी 

उपयोर् की त्रनर्रानी 

• नार्ररक त्रशकायतों का त्वररत समाधान 

इस पररवतान ने त्रवधायकों की भतू्रमका को 

केवल राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रध से आर्े बढ़ाकर 

प्रशासत्रनक सहयोर्ी और त्रवकास प्रबांधक के रूप में 

स्थात्रपत त्रकया।18 

(ii) आधारभूत संरचना बिकास में भूबमका: 

2005 के पिात त्रबहार में आधारभतू 

सांरिना त्रवकास त्रवशेर्ष रूप से राजनीत्रतक 

प्राथत्रमकता का त्रवर्षय बना। सडक त्रनमााण, ग्रामीण 

सांपका , पलुों तथा सावाजत्रनक सतु्रवधाओां के त्रवस्तार 

ने राज्य के त्रवकास सांकेतकों में उकलेखनीय पररवतान 

प्रस्ततु त्रकए। त्रबहार आत्रथाक सवेक्षण तथा नीत्रत 

आयोर् के त्रवत्रभन्न अध्ययनों के अनसुार राज्य में 

सडक सांपका  तथा त्रवद्यालय नामाांकन दरों में त्रनरांतर 

वतृ्रि दजा की र्ई। मत्रहला साक्षरता दर में भी 

उकलेखनीय सधुार देखने को त्रमला। कई वर्षों में 

त्रबहार की आत्रथाक वतृ्रि दर राष्ट्रीय औसत से 

अत्रधक दजा की र्ई, यद्यत्रप बाद के वर्षों में इसमें 

कुछ उतार-िढ़ाव भी दखेे र्ए।¹⁹ 

 

ताबलका 1: बिहार में प्रमुख बिकास संकेतक 

संकेतक 2005 2020–2025 

(अनुमाबनत) 

सडक सांपका  सीत्रमत उकलेखनीय त्रवस्तार 

त्रवद्यालय 

नामाांकन 

मध्यम उकलेखनीय वतृ्रि 

मत्रहला 

साक्षरता 

लर्भर् 

33% 

लर्भर् 61–63% 

आत्रथाक वतृ्रि 

दर 

लर्भर् 3–

4% 

कुछ वर्षों में लर्भर् 

10% 

स्रोत: त्रबहार आत्रथाक सवेक्षण एवां नीत्रत आयोर् 

ररपोटों पर आधाररत सांकलन। 

 

इन पररवतानों ने त्रवधायकों को त्रवकास 

योजनाओां के अत्रधक सत्रिय पयावेक्षक तथा 

जनककयाण कायािमों के कायाान्वयनकताा के रूप में 

स्थात्रपत त्रकया। अब उनकी राजनीत्रतक सफलता का 

मकूयाांकन केवल सामात्रजक प्रत्रतत्रनत्रधत्व के आधार 

पर नहीं, बत्रकक त्रवकासात्मक उपलत्रब्धयों और 

प्रशासत्रनक प्रभावशीलता के आधार पर भी त्रकया 

जाने लर्ा।²⁰ 

(iii) मबहलाओ ंकी रािनीबतक भागीदारी और 

बिधायकों की नई भूबमका: 

त्रबहार ने स्थानीय स्वशासन सांस्थाओां में 

मत्रहलाओां के त्रलए 50 प्रत्रतशत आरक्षण लार् ूकर 

राजनीत्रतक सहभात्रर्ता में एक महत्वपणूा पररवतान 

प्रस्ततु त्रकया। इस त्रनणाय न ेग्रामीण स्तर पर मत्रहला 

नेततृ्व, राजनीत्रतक जार्रूकता तथा त्रनणाय-त्रनमााण 

प्रत्रिया में मत्रहलाओां की भतू्रमका को सदुृढ़ त्रकया। 
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इसके पररणामस्वरूप मत्रहलाओां से सांबांत्रधत मदु्द—े

जैसे त्रशक्षा, स्वास््य, पोर्षण, सामात्रजक सरुक्षा, 

मत्रहला सरुक्षा तथा स्व-सहायता समहूों का 

त्रवकास—राजनीत्रतक त्रवमशा के महत्वपणूा भार् बन 

र्ए।²¹ 

इस पररवतान ने त्रवधायकों की भतू्रमका को 

भी प्रभात्रवत त्रकया क्योंत्रक उन्हें अब मत्रहला 

सशत्रिकरण, सामात्रजक सरुक्षा कायािमों तथा 

लैंत्रर्क समावेशन की त्रदशा में अत्रधक उत्तरदायी 

भतू्रमका त्रनभानी पडी। त्रवत्रभन्न अध्ययनों में पाया 

र्या ह ैत्रक मत्रहला नेततृ्व की वतृ्रि से स्थानीय स्तर 

पर त्रशक्षा और स्वास््य सांबांधी कायािमों के प्रत्रत 

सांवेदनशीलता में वतृ्रि ह ई।²² 

(iv) बिबिटल शासन और प्रशासबनक 

आधुबनकीकरण: 

वतामान समय में त्रडत्रजटल प्रशासन और ई-

र्वनेंस ने त्रबहार की राजनीत्रतक और प्रशासत्रनक 

सांरिना में नई सांभावनाएुँ उत्पन्न की हैं। ऑनलाइन 

सेवा त्रवतरण, प्रत्यक्ष लाभ हस्ताांतरण (DBT), 

त्रडत्रजटल त्रशकायत त्रनवारण प्रणाली तथा डेटा-

आधाररत प्रशासत्रनक त्रनणाय प्रत्रिया ने शासन 

प्रणाली को अत्रधक पारदशी और उत्तरदायी बनाने में 

महत्वपूणा भतू्रमका त्रनभाई ह।ै त्रडत्रजटल इांत्रडया 

कायािम तथा राज्य स्तरीय ई-र्वनेंस पहलों के 

पररणामस्वरूप प्रशासत्रनक सेवाओां तक नार्ररकों 

की पह ुँि अपेक्षाकृत सरल ह ई ह।ै²³ 

आज त्रबहार के त्रवधायक केवल राजनीत्रतक नेता 

नहीं हैं, बत्रकक वे— 

• नीत्रत समन्वयक 

• प्रशासत्रनक मध्यस्थ 

• सामात्रजक प्रत्रतत्रनत्रध 

• त्रवकास प्रबांधक 

• त्रडत्रजटल शासन के सहयोर्ी 

के रूप में भी काया कर रह े हैं। आधतु्रनक 

लोकताांत्रिक व्यवस्था में त्रवधायकों की यह 

बह आयामी भतू्रमका राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व को 

अत्रधक उत्तरदायी तथा पररणामोन्मखु स्वरूप प्रदान 

करती ह।ै24 

 

बनष्कषष (Conclusion): 

त्रबहार की राजनीत्रत में त्रवधायकों की 

भतू्रमका का पररवतान केवल राजनीत्रतक नेततृ्व 

पररवतान का पररणाम नहीं ह,ै बत्रकक यह सामात्रजक 

सांरिना, आत्रथाक त्रवकास, प्रशासत्रनक सधुार तथा 

लोकताांत्रिक त्रवस्तार की दीघाकात्रलक प्रत्रिया का 

पररणाम ह।ै स्वतांिता के बाद के दशकों में त्रवधायक 

मखु्यतः प्रशासत्रनक प्रत्रतत्रनत्रध तथा त्रवकास 

योजनाओां के मध्यस्थ के रूप में काया करते थे। 

1990 के दशक में सामात्रजक न्याय की राजनीत्रत के 

उदय ने इस भतू्रमका को सामात्रजक प्रत्रतत्रनत्रधत्व तथा 

पहिान आधाररत राजनीत्रत की त्रदशा में पररवत्रतात 

कर त्रदया। 

सामात्रजक न्याय मॉडल ने लोकतांि के 

सामात्रजक आधार को त्रवस्ततृ त्रकया तथा त्रपछडे 

वर्ों, दत्रलतों और अन्य वांत्रित समहूों को 

राजनीत्रतक शत्रि सांरिना में महत्वपूणा स्थान प्रदान 

त्रकया। इससे त्रबहार की राजनीत्रत में व्यापक 

सामात्रजक पररवतान ह आ। हालाुँत्रक त्रवकासात्मक 



IJAAR    Vol.12 No.3  ISSN – 2347-7075 

धरे्मन्द्र कुर्मार पासवान 

348 

िनुौत्रतयों तथा प्रशासत्रनक कमजोररयों के कारण 

इसकी आलोिना भी ह ई। इक्कीसवीं सदी के प्रारांभ 

में सशुासन आधाररत मॉडल ने त्रबहार की 

राजनीत्रतक सांस्कृत्रत में त्रवकास, पारदत्रशाता तथा 

प्रशासत्रनक दक्षता को प्रमखु स्थान प्रदान त्रकया। इस 

दौर में त्रवधायकों की भतू्रमका केवल राजनीत्रतक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व तक सीत्रमत नहीं रही, बत्रकक वे त्रवकास 

योजनाओां के समन्वयक, प्रशासत्रनक मध्यस्थ तथा 

सावाजत्रनक नीत्रत के सत्रिय भार्ीदार के रूप में 

त्रवकत्रसत ह ए। 

त्रफर भी त्रबहार के समक्ष अनेक िनुौत्रतयाुँ 

अभी भी त्रवद्यमान हैं—जैसे आत्रथाक असमानता, 

रोजर्ार, त्रशक्षा, स्वास््य तथा राजनीत्रतक 

उत्तरदात्रयत्व। भत्रवष्ट्य में त्रबहार की लोकताांत्रिक 

प्रर्त्रत इस बात पर त्रनभार करेर्ी त्रक सामात्रजक न्याय 

और सशुासन के मध्य त्रकस प्रकार सांतलुन स्थात्रपत 

त्रकया जाता ह।ै अांततः यह कहा जा सकता ह ै त्रक 

त्रबहार में त्रवधायकों की बदलती भतू्रमका लोकतांि 

की र्त्रतशील प्रकृत्रत को प्रत्रतत्रबांत्रबत करती ह,ै जहाुँ 

राजनीत्रतक प्रत्रतत्रनत्रधत्व लर्ातार नई सामात्रजक एवां 

प्रशासत्रनक आवश्यकताओां के अनरुूप त्रवकत्रसत 

होता रहता ह।ै 
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