
 

International Journal of Advance and Applied Research 
www.ijaar.co.in 

 

ISSN – 2347-7075 Impact Factor – 8.141 
Peer Reviewed Bi-Monthly   

Vol. 7 No. 35 March – April - 2026 
 

 

620 

 

मौर्यकालीन लोककल्र्ाणकारी प्रशासन आणण आधुणनक सार्यजणनक प्रशासन: भारतीर् 

ज्ञानपरंपरेच्र्ा सदंभायत तुलनात्मक णर्शे्लषण 
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राज्यशास्त्र  विभाग, 

संगमनेर नगरपाविका किा, दा.ज.मािपाणी िावणज्य  
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           मौर्य साम्राज्र् (इ.स.प.ू ३२१ ते १८५)  ह े प्राचीन 

भारतातील सर्ायत मोठे एकात्म साम्राज्र् होते. चंद्रगपु्त मौर्य 

र्ांनी कौटिल्र्ाच्र्ा अर्यशास्त्र मागयदशयनाने कें द्रीकृत प्रशासन 

उभारले, तर अशोकाने कटलंग र्दु्धानंतर बौद्ध धमय 

स्र्ीकारून धमय-आधाररत लोककल्र्ाणकारी शासन 

प्रस्र्ाटपत केले. र्ामध्र् े जनतेचे कल्र्ाण हा मखु्र् उद्दशे 

होता. आधटुनक सार्यजटनक प्रशासन भारतीर् संटर्धानाच्र्ा 

टनदशेक तत्तर्ां (भाग ४) र्र आधाररत आह.े त े

कल्र्ाणकारी राज्र्ाची संकल्पना अमलात आणते, ज्र्ात 

लोकशाही, संघीर् व्र्र्स्र्ा आटण नागररकांच्र्ा आटर्यक-

सामाटजक उन्नतीसाठी राज्र्ाची सटिर् भटूमका आह.े 

दोन्ही काळातील प्रशासन जनकल्र्ाणाला प्राधान्र् दतेात, 

पण त्र्ांचे  स्र्रूप, पद्धती आटण संदभय पणूयपणे रे्गळे आह े

मौर्यकालखंड हा प्राचीन भारताच्र्ा इटतहासातील एक 

महत्तर्ाचा कालखंड आह.े 

    मौर्यकालीन प्रशासनात राजा हा प्रजेच्र्ा 

कल्र्ाणासाठी जबाबदार मानला जात असे. कौटिल्र्ाने 

राज्र्कारभारात प्रजासखुाला सर्ोच्च स्र्ान टदल े असून 

“प्रजासखुे सखु ं राज्ञः” हा टर्चार लोककल्र्ाणकारी 

प्रशासनाची मलूभतू संकल्पना दशयर्तो. अशोकाच्र्ा 

राज्र्काळातही प्रजेसाठी रुग्णालर्,े टर्टहरी, र्कृ्षारोपण, रस्ते 

बांधणी इत्र्ादी लोककल्र्ाणकारी उपिम राबर्ले गेले. 

आधटुनक सार्यजटनक प्रशासनातही लोककल्र्ाणकारी 

राज्र्ाची संकल्पना महत्तर्ाची मानली जाते. टशक्षण, 

आरोग्र्, सामाटजक सरुक्षा, आटर्यक टर्कास आटण दबुयल 

घिकांचे संरक्षण र्ासाठी टर्टर्ध सरकारी धोरण ेर् र्ोजना 

राबर्ल्र्ा जातात. र्ा संशोधनात मौर्यकालीन प्रशासनातील 

लोककल्र्ाणकारी तत्तर् े आटण आधटुनक सार्यजटनक 

प्रशासनातील धोरण े र्ांची तलुना करून भारतीर् 

ज्ञानपरंपरेतील प्रशासटनक मलू्र्ांचे महत्तर् स्पष्ट केले जाईल. 

र्ा तौलटनक अभ्र्ासातनू असे टदसनू र्ेते की प्राचीन 

भारतीर् प्रशासनात लोककल्र्ाणाला कें द्रस्र्ानी स्र्ान होते 

आटण त्र्ातील अनेक तत्तर् ेआजच्र्ा आधटुनक सार्यजटनक 

प्रशासनासाठीही मागयदशयक ठरू शकतात. त्र्ामळेु भारतीर् 

ज्ञानपरंपरेतील प्रशासटनक तत्तर्ांचा आधटुनक प्रशासनाच्र्ा 

संदभायत अभ्र्ास करण ेअत्रं्त महत्तर्ाचे ठरते. 

मुख्य शब्द (Keywords): मौययकालीन प्रशासन, 

लोककल्याणकारी राज्य, सार्यजननक प्रशासन, 

भारतीय ज्ञानपरंपरा, कौनिल्य, सम्राि अशोक, 
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अर्यशास्त्र, सामानजक कल्याण, प्रशासननक तत्त्रे्, 

तौलननक अभ्यास. 

 

गृहीतके (Hypotheses): 

1. लोककल्र्ाणकारी प्रशासनात राज्र्ाचा सटिर् 

हस्तक्षेप सामाटजक र् आटर्यक समानता र्ाढर्तो. 

2. लोककल्र्ाणकारी प्रशासन नागररकांच्र्ा 

कल्र्ाणार्र कें टद्रत असते. 

 

उदे्दश (Objectives): 

1. लोककल्र्ाणकारी प्रशासन र् आधटुनक 

सार्यजटनक प्रशासन र्ातील मलूभतू तत्तर् े र् 

कार्यपद्धतींचे तलुनात्मक टर्शे्लषण करण.े 

 

मौययकालखंडानर्षयी र्ोडक्यात: 

कालार्धी: इ.स.परू्य 322 ते इ.स.परू्य 185, हा कालखंड 

प्राचीन भारतातील आह,े र्ा काळात चंद्रगपु्त मौर्य, टबंदसुार 

आटण सम्राि अशोक र्ांसारखे प्रटसद्ध सम्राि होऊन 

गेले.  भारताचा इटतहास साधारणपण े तीन र्गुांमध्रे् 

टर्भागला जातो: 

• प्राचीन र्गु (Ancient Period) – इ.स.पूर्य 3000 

ते इ.स. 1200 

• मध्र्र्गु (Medieval Period) – इ.स. 1200 ते 

1757 

• आधटुनक र्गु (Modern Period) – इ.स. 1757 

नंतर 

 

लोककल्याणाची संकल्पना: सातत्य आनण पररर्तयन: 

           मौर्य काळात राजा हा प्रजेच्र्ा कल्र्ाणासाठी 

उत्तरदार्ी मानला जात असे. कौटिल्र्ाने “प्रजासुखे सखुं 

राज्ञः” र्ा तत्तर्ाद्वारे राज्र्कारभाराचे मलूभतू ध्रे्र् स्पष्ट केले. 

अशोकाच्र्ा काळात सार्यजटनक आरोग्र्, पाणीपरुर्ठा, 

र्कृ्षारोपण आटण रस्ते बांधणी र्ांसारख्र्ा उपार्र्ोजना 

राबर्नू लोककल्र्ाणाचा टर्स्तार करण्र्ात आला. 

आधटुनक भारतातही लोककल्र्ाणाला कें द्रस्र्ानी स्र्ान 

आह;े मात्र आज ते धोरणात्मक टनर्ोजन, तंत्रज्ञान आटण 

संस्र्ात्मक व्र्र्स्र्ेद्वारे अंमलात आणल े जाते. टशक्षण, 

आरोग्र्, सामाटजक सरुक्षा आटण आटर्यक टर्कासासाठी 

टर्टर्ध र्ोजना कार्यरत आहेत. त्र्ामळेु लोककल्र्ाणाची 

संकल्पना कार्म असली तरी टतची अंमलबजार्णी अटधक 

व्र्ापक आटण संरटचत झाली आह.े 

 

मौययकालीन लोककल्याणकारी प्रशासन आनण 

आधुननक सार्यजननक प्रशासन तुलनात्मक नर्रे्चन: 

        मौर्यकालीनप्रशासन टनरंकुश राजतंत्रीर् आटण 

अत्रं्त कें द्रीकृत होते. सम्राि हा सर्ोच्च सत्ता स्रोत होता; 

त्र्ाला मंटत्रपररषद (मंत्रीपररषद) आटण १८ उच्च अटधकारी 

(टतर्ी) मदत करत. साम्राज्र् चार प्रांतांत (उत्तरापर्, 

दटक्षणापर्, अरं्ती, प्राची) टर्भागले होते, ज्र्ांचे प्रशासन 

राजकुमार टकंर्ा गव्हनयर करत. टजल्हा, नगर आटण गार् 

स्तरार्र राजकू, र्कु्त, ग्रामप्रधान इत्र्ादी अटधकारी होते. 

गपु्तचर व्र्र्स्र्ा (संचारी, संस्र्ा) भ्रष्टाचार आटण जनमत 

टनरं्टत्रत ठेर्त असे.  

 

सम्राि अशोकाचा कालखंड: 

धमय महामात्र ननयुक्त केले – टस्त्रर्ा, कैदी, आटदर्ासी, 

गरीब र्ांच्र्ा कल्र्ाणासाठी. 

सार्यजननक कामे: मानर् र् प्राण्र्ांसाठी दर्ाखाने, टर्टहरी, 

रस्ते, पाण्र्ाचे िाके, टर्श्ांतीगहृ े(धमयशाळा), र्कृ्षारोपण. 

प्राणयांचे संरक्षण, अनहंसा, गुलामनगरी प्रनतबंध, 

युद्धानंतर शांतता आनण समृद्धी. 
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टशलालेखांद्वारे नैटतकता, न्र्ार् आटण जनसखुाचा 

प्रचार. अशोकान ेजनतेला “माझी मलेु” समजनू त्र्ांचे “र्ा 

जगात आटण पढुच्र्ा जगात” कल्र्ाण केले.ह े प्रशासन 

नैटतकता आटण धमय-आधाररत होते; 

राज्र्  जनकल्र्ाणासाठी “टपता” सारखे र्ागत असे. 

 

आधुननक प्रशासन: 

     आधटुनक प्रशासन लोकशाही, संघीर् आटण 

कार्द्याच्र्ा अधीन आह.े भारतीर् संटर्धानाच्र्ा अनचु्छेद 

३८ ते ४८ मध्र् ेकल्र्ाणकारी राज्र्ाची तत्तर् ेनमदू आहते– 

समान अर्सर, संपत्तीचे समान टर्तरण, गरीब-मागास-

मटहलांसाठी टर्शेष काळजी. 

आधुननक प्रशासनाची  मखु्य रै्नशष््टये: 

• टर्कें द्रीकृत – कें द्र, राज्र्, पंचार्त/नागरपाटलका 

स्तर. 

• नौकरशाही (IAS, IPS इ.) पदानिुटमत, पण 

लोकप्रटतटनधी आटण न्र्ार्पाटलकेला जबाबदार. 

• जनकल्र्ाणकारी र्ोजना: मनरेगा (रोजगार), 

आर्षु्मान भारत (आरोग्र्), पीडीएस (अन्न सरुक्षा), 

टशक्षण हक्क, सामाटजक सरुक्षा पेन्शन, आरक्षण 

इत्र्ादी. 

• ई-गव्हनयन्स, RTI, लोकपाल, न्र्ाटर्क पनुरार्लोकन 

र्ांद्वारे पारदशयकता आटण जर्ाबदारीह े प्रशासन 

अटधकार-आधाररत आटण टमश् अर्यव्र्र्स्र्ेर्र 

चालते. 

 

समानता: 

लोककल्याणकारी धोरणे:  

दोन्ही काळात राज्र् जनकल्र्ाणाला प्राधान्र् दतेे. 

मौर्य काळातील दर्ाखाने, रस्ते, टर्टहरी र्ांसारखी 

सार्यजटनक कामे आजच्र्ा आरोग्र्-इन्रास्रक्चर र्ोजनांशी 

टमळतीजळुती आहते. दोन्ही टठकाणी गरीब, टस्त्रर्ा, दबुयल 

घिकांसाठी टर्शेष काळजी 

नौकरशाही संरचना:  

पदानिुम (कें द्र-प्रांत-टजल्हा vs कें द्र-राज्र्-

टजल्हा), अटधकारी टनर्ुक्ती आटण जबाबदारी. 

न्याय आनण समानता:  

मौर्य काळात धमय महामात्र न्र्ार् दते; आज 

न्र्ार्पाटलका आटण कार्द.े दोन्ही सामाटजक समानता 

(जाती-टलंग भेद कमी) प्रोत्साहन दतेात. 

जनतेला “टपता” सारखे पाहण े – अशोकाने 

जनतेला मलेु म्हिल;े आज संटर्धान “सर्ाांना समान” 

म्हणते. 

फरक: 

 शासन स्र्रूप: मौर्य – टनरंकुश राजतंत्र (राजा सर्ोच्च, 

गपु्तचर टनरं्त्रण). आधटुनक – लोकशाही (टनर्डणकुा, 

संसद, मलूभतू अटधकार). 

कें द्रीकरण vs नर्कें द्रीकरण: मौर्य अत्रं्त कें द्रीकृत (सर्य 

सत्ता राजाकडे). आधटुनक संघीर् आटण स्र्ाटनक स्र्राज्र् 

(७३व्र्ा-७४व्र्ा घिना दरुुस्ती). 

आधार: मौर्य – नैटतकता/धमय (अटहसंा, बौद्ध तत्तर्)े. 

आधटुनक – संटर्धान, कार्द,े मानर्ी हक्क 

(धमयटनरपेक्षता). 

जर्ाबदारी: मौर्य – राजा आटण गपु्तचरांकडे. आधटुनक – 

RTI, न्र्ार्ालर्, लोकप्रटतटनधी, ई-गव्हनयन्स. 

व्याप्ती: मौर्य – मलूभतू इन्रा आटण नैटतक कल्र्ाण. 

आधटुनक – व्र्ापक (आटर्यक समानता, रोजगार, पर्ायर्रण, 

टडटजिल अटधकार). 

तंत्रज्ञान आनण पारदशयकता: मौर्य – टशलालेख आटण 

गपु्तचर. आधटुनक – टडटजिल प्लॅिफॉमय 
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आनर्यक व्यर्स्र्ा आनण लोककल्याण: 

मौयय काळ: 

      आटर्यक व्र्र्स्र्ा आटण लोककल्र्ाण र्ा 

टर्षर्ाचा मौर्य काळापासनू आधटुनक भारतापर्ांत टर्चार 

केला, तर राज्र्ाच्र्ा भटूमकेत सातत्र्ाने बदल होत गेलेल े

टदसतात. मौर्य काळात कौटिल्र् र्ांच्र्ा अर्यशास्त्रानसुार 

राज्र् ह े अर्यव्र्र्स्र्ेचे कें द्रटबंद ू होते. उत्पादन, टर्तरण, 

व्र्ापार, करप्रणाली र्ांसारख्र्ा सर्य घिकांर्र राज्र्ाचे र्ेि 

टनरं्त्रण होते. भटूमकराच्र्ा माध्र्मातनू महसलू गोळा करून 

राज्र्ाने आपली सत्ता मजबूत केली, पण त्र्ाच रे्ळी 

लोकांच्र्ा मलूभतू गरजा पूणय करण्र्ार्रही भर टदला. 

दषु्काळ टनर्ारण, अन्नसाठा, टसंचन व्र्र्स्र्ा आटण 

रोजगारटनटमयती र्ांसारख्र्ा उपार्र्ोजना केर्ळ आटर्यक 

व्र्र्स्र्ापनासाठी नव्हत्र्ा, तर समाजातील स्र्ैर्य 

टिकर्ण्र्ासाठी होत्र्ा. सम्राि अशोक र्ांच्र्ा काळात ही 

लोककल्र्ाणाची संकल्पना अटधक मानर्ी आटण नैटतक 

स्र्रूपात टर्कटसत झाली. रै्द्यकीर् सेर्ा, र्कृ्षारोपण, 

पाणीपरुर्ठा र्ांसारख्र्ा उपिमांमधनू राज्र्ाने नागररकांच्र्ा 

जीर्नमानात सधुारणा करण्र्ाचा र्ेि प्रर्त्न केला. त्र्ामळेु 

मौर्यकालीन आटर्यक व्र्र्स्र्ा ही केर्ळ उत्पन्न गोळा 

करणारी नव्हती, तर लोकांच्र्ा संरक्षण आटण कल्र्ाणाशी 

टनगटडत अशी एक समटन्र्त व्र्र्स्र्ा होती. 

आधुननक भारत: 

      आधटुनक भारतात आटर्यक व्र्र्स्र्ेचे स्र्रूप 

अटधक जटिल आटण व्र्ापक झालेल ेआह.े र्ेर् ेराज्र् सर्य 

काही टनरं्टत्रत न करता टनर्ामक आटण मागयदशयक म्हणनू 

कार्य करते. Reserve Bank of India, Securities and 

Exchange Board of India आटण NITI Aayog 

र्ांसारख्र्ा संस्र्ांद्वारे आटर्यक प्रटिर्ांर्र टनरं्त्रण ठेर्ले 

जाते, तर खासगी क्षेत्रालाही मोठी भटूमका टदली जाते. र्ा 

बदलामळेु आटर्यक र्ाढीला गती टमळते, पण त्र्ाचरे्ळी 

सामाटजक टर्षमता र्ाढण्र्ाची शक्र्ता टनमायण होते.र्ाच 

पार्श्यभमूीर्र आधुटनक भारताने लोककल्र्ाणकारी धोरणांना 

अटधक महत्तर् टदल े आह.े रोजगार हमी, शेतकरी सहाय्र्, 

सबटसडी आटण र्ेि लाभ हस्तांतरण र्ांसारख्र्ा र्ोजनांद्वारे 

राज्र् नागररकांच्र्ा जीर्नमानात सधुारणा करण्र्ाचा प्रर्त्न 

करते. र्ा उपार्र्ोजना केर्ळ मदतपरुत्र्ा नसनू, आटर्यक 

टर्कास अटधक समार्ेशक करण्र्ासाठी आर्श्र्क आहते. 

         एकूण पाहता, मौर्य काळात राज्र्ाचे टनरं्त्रण 

अटधक कें द्रीकृत आटण र्ेि होते, तर आधटुनक भारतात त े

अप्रत्र्क्ष आटण संतटुलत स्र्रूपात टदसते. मात्र दोन्ही 

काळात एक समान धागा स्पष्ट टदसतो—आटर्यक व्र्र्स्र्ा 

ही केर्ळ संपत्ती टनटमयतीसाठी नसनू लोकांच्र्ा 

कल्र्ाणासाठी असार्ी. त्र्ामुळे राज्र्ाची भटूमका बदलली 

असली तरी उटद्दष्ट कार्म राटहले आह,े आटण ते म्हणज े

समाजात स्र्ैर्य, समता आटण प्रगती टनमायण करण.े 

 

न्यायव्यर्स्र्ा आनण सामानजक न्याय: 

मौयय काळ: 

          समता आटण प्रगती टनमायण करण्र्ासाठी 

न्र्ार्व्र्र्स्र्ा आटण सामाटजक न्र्ार् र्ांची भूटमका अत्रं्त 

महत्तर्ाची ठरते. मौर्य काळात न्र्ार्व्र्र्स्र्ा ही राजसते्तच्र्ा 

टनरं्त्रणाखाली असली तरी टतचा उद्दशे समाजात नैटतकता 

आटण टशस्त प्रस्र्ाटपत करणे हा होता. त्र्ा काळात राजा हा 

सर्ोच्च न्र्ार्ाधीश मानला जात असे आटण स्र्ाटनक 

स्तरार्र राजकू र्ांसारख े अटधकारी न्र्ार्दान करत. 

कौटिल्र् र्ांच्र्ा टर्चारांनसुार न्र्ार्व्र्र्स्र्ा ही कठोर 

आटण दंडप्रधान होती, ज्र्ात टर्टर्ध प्रकारचे दडं टनटित 

केलेले होते. र्ा कठोरतेमागे सामाटजक सवु्र्र्स्र्ा 

राखण्र्ाचा उद्दशे होता. मात्र, सम्राि अशोक र्ांच्र्ा काळात 

न्र्ार्व्र्र्स्र्ेला अटधक मानर्ी आटण नैटतक स्र्रूप प्राप्त 

झाले. त्र्ांनी “धमय” र्ा संकल्पनेला न्र्ार्ाचा आधार बनर्नू 
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अटहसंा, करुणा आटण सत्र् र्ांसारख्र्ा मलू्र्ांना प्राधान्र् 

टदले. धमय महामात्र र्ांसारख्र्ा अटधकाऱर्ांद्वारे टस्त्रर्ा, कैदी, 

गलुाम आटण प्राणी र्ांसारख्र्ा दबुयल घिकांच्र्ा संरक्षणार्र 

टर्शेष भर टदला गेला. र्ामळेु न्र्ार्व्र्र्स्र्ा केर्ळ टशक्षा 

दणेारी न राहता समाजातील दबुयल घिकांचे संरक्षण करणारी 

बनली. 

आधुननक भारत: 

       आधटुनक भारतात न्र्ार्व्र्र्स्र्ा अटधक प्रगत, 

स्र्तंत्र आटण लोकशाही तत्तर्ांर्र आधाररत आह.े र्ेर् े

न्र्ार्पाटलका ही कार्यपाटलका आटण टर्टधमंडळापासून 

स्र्तंत्र ठेर्ण्र्ात आली आह,े ज्र्ामळेु नागररकांच्र्ा 

अटधकारांचे प्रभार्ी संरक्षण होते. सर्ोच्च न्र्ार्ालर्ापासनू 

ते टजल्हा न्र्ार्ालर्ांपर्ांत एक ससंुघटित न्र्ार्व्र्र्स्र्ा 

अटस्तत्र्ात आह.े भारतीर् संटर्धानाने नागररकांना मलूभतू 

अटधकार प्रदान केले असून, समता आटण न्र्ार् र्ांची हमी 

टदली आह.े र्ाटशर्ार्, सामाटजक न्र्ार् अटधक प्रभार्ीपणे 

साध्र् करण्र्ासाठी मटहला, बालक, अनसुूटचत जाती-

जमाती र्ांच्र्ासाठी टर्शेष न्र्ार्ालर्े आटण कार्द े टनमायण 

करण्र्ात आले आहते. तसेच माटहतीचा अटधकार (RTI), 

लोकपाल आटण कें द्रीर् सतकय ता आर्ोग (CVC) 

र्ांसारख्र्ा रं्त्रणांद्वारे पारदशयकता आटण भ्रष्टाचार 

टनरं्त्रणार्र भर टदला जातो. 

       मौर्य काळातील न्र्ार्व्र्र्स्र्ा ही कें द्रीकृत आटण 

दडंप्रधान असनू नैटतक मलू्र्ांर्र आधाररत होती, तर 

आधटुनक भारतातील न्र्ार्व्र्र्स्र्ा ही अटधक स्र्तंत्र, 

अटधकाराधाररत आटण समार्ेशक आह.े तरीही दोन्ही 

काळात एक समान ध्रे्र् टदसनू र्ेते—समाजात न्र्ार्, 

समता आटण सवु्र्र्स्र्ा प्रस्र्ाटपत करणे. 

 

 

 

सामानजक ननयंत्रण आनण गुप्तचर यंत्रणा: 

मौयय काळ: 

मौर्य काळापासनू आधटुनक भारतापर्ांत राज्र्ाच्र्ा 

गपु्तचर, सामाटजक टनरं्त्रण आटण जनसंपकय  रं्त्रणांचा 

टर्चार केला, तर र्ा साधनांचा उद्दशे मलूतः शासनाची 

टस्र्रता आटण समाजातील सवु्र्र्स्र्ा राखण े हाच 

राटहलेला आह;े मात्र त्र्ांची पद्धत आटण स्र्रूप 

काळानसुार बदललेले टदसते. मौर्य साम्राज्र्ात कौटिल्र् 

र्ांनी अत्रं्त टर्कटसत आटण संघटित गपु्तचर व्र्र्स्र्ा 

उभारली होती. संचारी (टफरते गपु्तचर) आटण संस्र्ागत 

गपु्तचर र्ांच्र्ा माध्र्मातनू राज्र् जनमतार्र लक्ष ठेर्त असे, 

तसेच भ्रष्टाचार, बंडखोरी टकंर्ा प्रशासनातील त्रुिी र्ांची 

माटहती गोळा करत असे. ही रं्त्रणा राज्र्सते्तचे संरक्षण 

आटण टनरं्त्रण मजबतू करण्र्ासाठी अत्रं्त प्रभार्ी ठरली. 

त्र्ाचबरोबर सम्राि अशोक र्ांनी धमय महामात्रांच्र्ा 

माध्र्मातनू सामाटजक सद्भार्, नैटतकता आटण “धमय” र्ांचा 

प्रचार केला. अशोकाचे टशलालेख ह े त्र्ा काळातील 

जनसंपकायचे प्रभार्ी साधन होते, ज्र्ाद्वारे राज्र्ाने लोकांशी 

संर्ाद साधत टशक्षण आटण मलू्र्प्रसार दोन्ही साध्र् केले. 

आधुननक भारत: 

           आधटुनक भारतात गपु्तचर आटण टनरं्त्रण रं्त्रणा 

अटधक तांटत्रक आटण संस्र्ात्मक स्र्रूपात टर्कटसत 

झालेली आह.े Intelligence Bureau (IB), Research 

and Analysis Wing (RAW), Central Bureau of 

Investigation (CBI) आटण National Investigation 

Agency (NIA) र्ांसारख्र्ा संस्र्ा देशाच्र्ा अंतगयत 

आटण बाह्य सरुक्षेसाठी कार्य करतात. सामाटजक 

टनरं्त्रणाच्र्ा बाबतीत पारंपररक साधनांबरोबरच मीटडर्ा, 

सोशल मीटडर्ा मॉटनिररंग आटण सार्बर सेल र्ांचा र्ापर 

र्ाढलेला आह.े जनसंपकायच्र्ा क्षेत्रातही मोठा बदल टदसतो. 

सरकार प्रेस ररलीज, टडटजिल प्लॅिफॉमय, MyGov 
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र्ांसारख्र्ा उपिमांद्वारे नागररकांशी र्ेि संर्ाद साधते. 

“टडटजिल इटंडर्ा” सारख्र्ा उपिमांमळेु नागररकांचा 

शासनात सहभाग र्ाढर्ण्र्ार्र भर टदला जातो. 

          मौर्य काळात गपु्तचर व्र्र्स्र्ा आटण नैटतक प्रचार 

र्ांच्र्ा आधारे राज्र् टनरं्त्रण अटधक कठोर आटण कें द्रीकृत 

होते. आधटुनक भारतातही गपु्तचर रं्त्रणा महत्तर्ाची आह,े 

परंत ु त्र्ासोबत पारदशयकता (उदा. RTI) आटण 

लोकसहभाग र्ांना अटधक महत्तर् टदल े जाते. त्र्ामळेु 

आजची व्र्र्स्र्ा ही केर्ळ टनरं्त्रणार्र आधाररत नसनू 

“जर्ाबदारी” आटण “सहभाग” र्ा लोकशाही तत्तर्ांर्र 

आधारलेली आह.े 

 

प्रशासकीय नैनतकता आनण शासकाची भूनमका: 

मौयय काळ: 

            प्रशासकीर् नैटतकता आटण शासकाची भटूमका र्ा 

संदभायत मौर्य काळ आटण आधटुनक भारत र्ांचा टर्चार 

केला, तर दोन्ही टठकाणी राज्र्ाचे अंटतम उटद्दष्ट जनतेचे 

कल्र्ाण हचे आह;े मात्र त्र्ा उटद्दष्टाकडे पाहण्र्ाची दृष्टी 

आटण साधने रे्गरे्गळी आहते. मौर्य काळात कौटिल्र् र्ांनी 

मांडलेली “प्रजासखु े सखुं राज्ञः” ही संकल्पना अत्रं्त 

महत्तर्ाची होती. र्ानुसार, राजाचे सखु ह ेप्रजेच्र्ा सुखाशी 

जोडलेले आह,े म्हणजेच शासकाने स्र्तःच्र्ा टहतापेक्षा 

जनतेच्र्ा टहताला प्राधान्र् द्यारे्. र्ा टर्चारातनू शासकाच्र्ा 

रै्र्टक्तक नैटतकतेर्र मोठा भर टदला गेला. राजा हा केर्ळ 

सत्ताधीश नसनू “पालक” टकंर्ा “टपता”सारखा आह,े जो 

आपल्र्ा प्रजेची काळजी घेतो.  हीच संकल्पना सम्राि 

अशोक र्ांच्र्ा काळात अटधक व्र्ापक आटण मानर्ी 

स्र्रूपात टर्कटसत झाली. अशोकाने “सर्य प्राण्र्ांचे 

कल्र्ाण” आटण “धमय टर्जर्” र्ा तत्तर्ांचा स्र्ीकार करून 

नैटतक शासनाची कल्पना पढुे आणली. त्र्ाच्र्ासाठी टर्जर् 

म्हणजे केर्ळ भौटतक टजंकणे नव्हते, तर लोकांच्र्ा मनात 

नैटतक मलू्रे् टनमायण करण े होते. त्र्ामळेु मौर्य काळात 

प्रशासकीर् नैटतकता ही मखु्र्तः शासकाच्र्ा रै्र्टक्तक 

चाररत्र्र्, मलू्रे् आटण दृटष्टकोनार्र आधाररत होती. 

आधुननक भारत: 

          आधटुनक भारतात ही संकल्पना अटधक 

संस्र्ात्मक आटण लोकशाही पद्धतीने टर्कटसत झालेली 

आह.े भारतीर् संटर्धान “We the People” र्ा तत्तर्ार्र 

आधाररत असनू, राज्र् ह ेजनतेकडून टनमायण झालेल ेआटण 

त्र्ांच्र्ासाठी कार्य करणारे आह.े त्र्ामळेु राजकीर् नेते 

आटण प्रशासकीर् अटधकारी ह े “public servant” 

म्हणजेच जनतेचे सेर्क मानले जातात. र्ाटशर्ार्, 

आधटुनक व्र्र्स्र्ेत नैटतकतेसाठी केर्ळ व्र्क्तीर्र 

अर्लंबनू न राहता टर्टर्ध संस्र्ा आटण कार्द्यांची 

व्र्र्स्र्ा टनमायण करण्र्ात आलेली आह.े आचारसंटहता, 

लोकपाल, पारदशयक रं्त्रणा आटण ई-गव्हनयन्स र्ांसारख्र्ा 

साधनांद्वारे प्रशासन अटधक जबाबदार आटण पारदशयक 

बनर्ण्र्ाचा प्रर्त्न केला जातो. 

        मौर्य काळात प्रशासकीर् नैटतकता ही शासकाच्र्ा 

रै्र्टक्तक गणुांर्र आटण नैटतक मलू्र्ांर्र आधाररत होती, 

तर आधटुनक भारतात ती संस्र्ात्मक चौकिीत, कार्द्यांच्र्ा 

अधीन आटण लोकशाही तत्तर्ांर्र आधाररत आह.े तरीही, 

दोन्ही काळात एक समान धागा स्पष्ट टदसतो—शासनाचे 

खरे र्श ह ेजनतेच्र्ा कल्र्ाणातच दडलेल ेआह.े 

 

निकार्ूपणा आनण दीर्यकालीन प्रभार्: 

       मौर्य साम्राज्र् आटण आधटुनक भारतीर् प्रशासन 

र्ांचा शेर्िच्र्ा िप्प्र्ातील टर्चार केला, तर टिकाऊपणा 

आटण रचनात्मक स्र्ैर्य र्ा बाबतीत मलूभतू फरक स्पष्टपणे 

टदसनू र्ेतो. मौर्य साम्राज्र् सम्राि अशोक र्ांच्र्ा नंतर 

तलुनेने लर्कर कोसळल,े र्ाचे मखु्र् कारण म्हणजे अत्रं्त 

कें द्रीकृत आटण व्र्क्ती-कें टद्रत शासनपद्धती. संपणूय प्रशासन 
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मोठ्र्ा प्रमाणार्र शासकाच्र्ा रै्र्टक्तक क्षमतांर्र आटण 

नैटतकतेर्र अर्लंबून होते. त्र्ामळेु सक्षम आटण दरूदशी 

राजा असताना व्र्र्स्र्ा प्रभार्ी राटहली, पण त्र्ानंतर तीच 

रचना टिकून राहू शकली नाही. 

आधटुनक भारताने जर्ळपास ७५ र्षाांपासनू टस्र्र 

लोकशाही आटण संघीर् रचना टिकर्ून ठेर्ली आह.े र्ाचे 

कारण म्हणजे शासनाची पार्ाभरणी व्र्क्तीर्र नसनू 

संस्र्ांर्र, कार्द्यांर्र आटण लोकसहभागार्र आधाररत 

आह.े संटर्धाटनक चौकि, टनर्टमत टनर्डणकुा, स्र्तंत्र 

न्र्ार्पाटलका आटण टर्कें द्रीकरण र्ामळेु बदल घडर्ण्र्ाची 

आटण स्र्तःला सधुारण्र्ाची क्षमता र्ा व्र्र्स्र्ेत आह.े 

र्ार्रून असे म्हणता र्ेते की मौर्यकालीन प्रशासन 

ह ेएक प्रकारचे “नैटतक कल्र्ाणकारी टनरंकुश राज्र्” होते, 

टजर्े कौटिल्र् र्ांच ेतत्तर्ज्ञान आटण “धमय” र्ा संकल्पनेचा 

प्रभार् होता, तसेच शासकाच्र्ा रै्र्टक्तक नैटतकतेर्र संपणूय 

व्र्र्स्र्ा उभी होती. दसुरीकडे, आधटुनक भारत ह े

“संरै्धाटनक लोकशाही कल्र्ाणकारी राज्र्” आह,े टजर्े 

संस्र्ा, कार्द,े लोकशाही मलू्रे् आटण तंत्रज्ञान र्ा घिकांर्र 

शासन उभे आह.े 

दोन्ही व्र्र्स्र्ांमध्रे् एक महत्तर्ाची समानता 

म्हणजे राज्र् ह े जनकल्र्ाणाचे साधन मानल े गेले आह.े 

मात्र, त्र्ा उटद्दष्टाकडे जाण्र्ाचा मागय रे्गळा आह.े मौर्य 

काळात शासन व्र्क्ती-कें टद्रत, धमायधाररत आटण कें द्रीकृत 

होते, तर आधटुनक भारतात ते संस्र्ा-कें टद्रत, धमयटनरपेक्ष, 

टर्कें द्रीकृत आटण टडटजिल स्र्रूपाचे आह.े 

टर्शेष म्हणजे, मौर्य काळातील “धमय महामात्र” ही 

संकल्पना आजही बदललेल्र्ा स्र्रूपात अटस्तत्र्ात आह.े 

आजच्र्ा National Human Rights Commission, 

मटहला आर्ोग, सामाटजक न्र्ार् संस्र्ा र्ांसारख्र्ा 

रं्त्रणांमध्रे् त्र्ा संकल्पनेच ेप्रटतटबंब टदसते. फरक एर्ढाच 

की, आज र्ा संस्र्ा रै्र्टक्तक इच्छेर्र नव्ह ेतर कार्दशेीर 

आटण संटर्धाटनक आधारार्र कार्य करतात. 

ह े टर्शे्लषण दशयर्ते की प्राचीन भारतातील 

कल्र्ाणकारी टर्चार पणूयपणे लोप पार्लेल ेनाहीत; उलि ते 

आधटुनक संटर्धान आटण लोकशाही व्र्र्स्र्ेत अटधक 

व्र्ापक, समार्ेशक आटण टिकाऊ स्र्रूपात टर्कटसत झाले 

आहते. त्र्ामळेु परंपरा आटण आधटुनकता र्ांचा एक 

ससंुगत संगम भारतीर् प्रशासनात टदसनू र्ेतो. 

 

ननष्कषय: 

          मौर्यकालीन प्रशासन ह े नैटतकता-आधाररत 

लोककल्र्ाण चे आदशय उदाहरण होते, ज्र्ाने आधटुनक 

भारताच्र्ा कल्र्ाणकारी राज्र्ाची पार्ाभतू कल्पना टदली. 

अशोकाचे “धमय” आजच्र्ा “सामाटजक न्र्ार्” आटण 

“समार्ेशक टर्कास” शी टमळते. तरीही आधटुनक प्रशासन 

अटधक लोकशाही, पारदशयक आटण अटधकार-कें टद्रत आह.े 

दोन्ही काळातील मलू्रे् – जनसेर्ा, न्र्ार् आटण समदृ्धी – 

आजही प्रासंटगक आहते. भारत आज मौर्यकालीन 

“चिर्ती” संकल्पना आटण आधटुनक कल्र्ाणकारी तत्तर् े

र्ांचा मेळ घालत  टर्कास” च्र्ा टदशेने र्ािचाल करत 

आह.े हा तलुनात्मक अभ्र्ास दाखर्तो की, प्राचीन मलू्रे् 

आधटुनक प्रशासनाला प्रेरणा देतात, पण लोकशाही आटण 

तंत्रज्ञानाने ते अटधक प्रभार्ी बनले आहते. 

• मौर्य ते आधटुनक भारत हा प्रर्ास “व्र्क्ती-आधाररत 

शासन  ते “संस्र्ा-आधाररत शासन” असा झालेला 

आह.े 

• लोककल्र्ाण ही संकल्पना सातत्र्ाने टिकून आह,े 

पण टतची अंमलबजार्णी अटधक रै्ज्ञाटनक र् 

सर्यसमार्ेशक झाली आह.े 
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• कें द्रीकरणामळेु मौर्य साम्राज्र् अटस्र्र झाले; 

टर्कें द्रीकरणामळेु आधटुनक लोकशाही अटधक 

टिकाऊ ठरली. 

• मौर्यकालीन ‘धमय’ हा नैटतक टनरं्त्रणाचा आधार 

होता, आज ‘संटर्धान’ हा कार्दशेीर र् नैटतक 

आधार आह.े 

• गपु्तचर र् टनरं्त्रण रं्त्रणा आजही आहते, पण त्र्ात 

जर्ाबदारी+पारदशयकता र्ांची भर पडली आह.े 

• कल्र्ाणकारी राज्र्ाची संकल्पना प्राचीन भारतात 

अटस्तत्र्ात होती, आधटुनक भारतात ती अटधक 

संस्र्ात्मक आटण व्र्ापक झाली आह.े 

 

काही उपाययोजना: 

• केर्ळ कार्द ेपरेुसे नाहीत तर  शाळा महाटर्द्यालर् 

र्ेर् ेनैटतकतेचे धडे दणे ेआर्श्र्क आह.े 

• टर्कें द्रीकरण अटधक मजबतू करण,े स्र्ाटनक 

स्र्राज्र् संस्र्ा सक्षम करण.े 

• तंत्रज्ञानाचा पारदशयक र्ापर र्ाढर्ण े (ई-गव्हनयन्स, 

DBT). 

• लोकसहभाग र्ाढर्ण.े 

• सामाटजक न्र्ार् संस्र्ांना बळकिी दणे.े 

• प्रशासकीर् अटधकाऱर्ांसाठी टनर्टमत नैटतकता 

प्रटशक्षण देण.े 
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