
 

International Journal of Advance and Applied Research 
www.ijaar.co.in 

 

ISSN – 2347-7075 Impact Factor – 8.141 
Peer Reviewed Bi-Monthly   

 Vol. 7 No. 35  March – April - 2026 
 

 

442 

 

अनुसूचित के्षत्रांतील स्थरचनक स्वशरसन आचि पर्रावरिीर् शरश्वततर:पांिरर्त (अनुसूचित के्षत्रांमध्रे् 

चवस्तरर) अचिचनर्म, १९९६ िर अभ्र्रस 

 

डॉ. श्रीचनवरस भोंग1, वर्रा उदर् करकड2 

1,2राज्यशास्त्र विभाग आवि संशोधन कें द्र, संगमनेर नगरपाविका किा, डी. जे. मािपािी िाविज्य आवि बी. एन. सारडा विज्ञान 

महाविद्यािय (स्िायत्त), संगमनेर, अवहल्यानगर. सावित्रीबाई फुिे पिेु विद्यापीठ, पिेु (महाराष्ट्र) 

 

साराांश:  

 अनसुवूित क्षेत्रांमध्ये आवििासी समाजािा नैसवगिक संसाधनांशी घवनष्ठ संबंध आह.े औद्योवगकीकरि आवि कें द्रीकृत 

विकास प्रवियेमुळ े या क्षेत्रांमध्ये पयाििरिीय हानी आवि सामावजक विस्थापन िाढिे. या पार्श्िभमूीिर १९९६ मध्ये 

Panchayats (Extension to Scheduled Areas) Act, 1996 (पेसा) िाग ूकरण्यात आिा. या कायद्याने ग्रामसभेिा 

स्थावनक संसाधनांिरीि वनििय घेण्यािा अवधकार िऊेन आवििासी स्िशासन आवि पयाििरिीय संरक्षि यांना कायिशेीर आधार 

वििा. प्रस्ततु संशोधनात पेसा कायद्याच्या तरतिुी, अंमिबजाििीिी प्रविया, साििजवनक प्रशासनािी भवूमका, तसेि 

पयाििरिीय शार्श्ततेशी त्यािा संबंध यांिा विवकत्सक अभ्यास केिा आह.े अभ्यासातनू असे विसनू येते की पेसा हा पयाििरिीय 

िोकशाहीिा प्रभािी पाया ठरू शकतो; मात्र त्याच्या प्रभािी अंमिबजाििीसाठी संस्थात्मक सधुारिा आवि ग्रामसभा 

सक्षमीकरि आिश्यक आह.े 

 
 

 

प्रस्तावना: 

१९९६ साली Panchayats (Extension to 

Scheduled Areas) Act लाग ू करण्यात आला 

(Government of India, 1996). पेसा कायद्यामळेु  

केवळ पंचायत राज कायद्याचा ववस्तार करण्यात आलेला  

नसनू तो आविवासी स्वशासनाचा आवि पयाावरिीय 

शाश्वततेचा महत्त्वपिूा कायिा आह.ेया कायद्याने ग्रामसभेला 

कें द्रस्थानी ठेवनू नैसवगाक संसाधनांच्या व्यवस्थापनात 

समिुायाच्या वनिायक्षमतेला कायिशेीर मान्यता 

विली.ग्रामसभा ही केवळ ववकास योजनांची मान्यता ििेारी 

संस्था नसून सामावजक, सांस्कृवतक आवि पयाावरिीय 

प्रश्ांवर अंवतम वनिाय घेिारी स्थावनक लोकशाहीची 

आधारभतू यंत्रिा म्हिनू मान्य करण्यात आली (िशेमखु, 

२०१८). 

 पयाावरिीय शाश्वततेच्या दृष्टीने पेसा कायिा 

अत्यंत महत्त्वाचा आह.े अनसुवूचत क्षेत्रांमध्ये नैसवगाक 

संसाधनांचे व्यवस्थापन जर स्थावनक लोकांच्या सहभागाने 

करण्यात आले तर संसाधनांचा संतवुलत आवि िीघाकालीन 

वापर करिे शक्य होते (Gadgil & Guha, 1995). 

आविवासी समाजाची  जीवनशैली  जंगल, जमीन आवि 

जल यावर वनगवित असल्यामळेु त्यांची पारंपररक 

व्यवस्थापन पद्धती पयाावरिीय संतलुन राखण्यास उपयुक्त 

ठरते (गायकवाि, २०१६). स्थावनक स्वराज्य संस्था आवि 

ग्रामसभा यांचा प्रभावी सहभाग असेल तर ववकास प्रविया 

अवधक लोकावभमखु आवि शाश्वत होऊ शकते आविवासी 

Corresponding Author –  डॉ. श्रीनिवास भोंग   

DOI - 10.5281/zenodo.20486056 

http://www.ijaar.co.in/


IJAAR    Vol. 7 No. 35   ISSN – 2347-7075 
 

 

443 

समाजाचे पारंपररक ज्ञान, जैवववववधतेचे संरक्षि आवि 

सामिुावयक वनिायप्रविया या गोष्टींमळेु पयाावरिीय संतलुन 

राखण्यास मित होते (Baviskar, 2004).तसेच, पेसा 

कायद्याच्या अंमलबजाविीत अनेक प्रशासकीय, राजकीय 

आवि संस्थात्मक अिचिी विसनू येतात. अनेक राज्यांनी 

पेसाअंतगात आवश्यक वनयमावली तयार करण्यात उशीर  

केला (Ministry of Panchayati Raj, 2010). त्यामळेु 

अवधकारांचे पिूा हस्तांतरि ग्रामसभेकिे झाले नाही.वन 

ववभाग, महसलू ववभाग आवि पंचायतराज ववभाग 

यांच्यातील समन्वयाचा अभावही जािवतो पररिामी, 

कायद्याचा उद्दशे आवि प्रत्यक्ष अंमलबजाविी यामध्ये 

तफावत वनमााि झाली आह े(पाटील, २०१५)). 

 सावाजवनक प्रशासनाच्या दृष्टीने पाहता, पेसा 

कायिा हा पारंपररक नोकरशाही व्यवस्थेपासून सहभागी 

शासन व्यवस्थेकिे संिमि करताना आढळतो.येथे 

प्रशासनाची भवूमका केवळ वनयमन करिे नसून 

आविवासींचे जीवन सलुभ सोपे करिे आवि त्यामध्ये 

समन्वय साधिे अशी असिे अपेवक्षत आह.े स्थावनक 

समिुायांना सक्षम करिे, पारिशाकता वाढविे आवि 

उत्तरिावयत्व वनवित करिे ही प्रशासनाची प्रमखु जबाबिारी 

ठरते म्हिनूच, अनसुूवचत क्षेत्रांतील स्थावनक स्वशासन 

आवि पयाावरिीय शाश्वतता यांचा परस्परसंबंध समजनू 

घेण्यासाठी पेसा कायद्याचा सखोल अभ्यास आवश्यक 

ठरतो.प्रस्ततु संशोधनात पेसाच्या तरतिुी, त्याची 

अंमलबजाविी, सावाजवनक प्रशासनाची भूवमका आवि 

पयाावरिीय शासनातील पररिामकारकता यांचे ववशे्लषि 

करण्यात आले आह.े हा अभ्यास सामावजक न्याय, 

लोकशाही ववकें द्रीकरि आवि शाश्वत ववकास या व्यापक 

संकल्पनांशी जोिलेला आह.े 

 

 

संशोधनाची उद्दिषे्ट: 

    १.पेसा कायद्याच्या प्रमखु तरतिुींचा अभ्यास करिे 

    २.अनसुवूचत क्षेत्रांतील ग्रामसभेची भवूमका स्पष्ट करिे 

    ३.पयाावरिीय शाश्वततेशी पेसाचा संबंध तपासिे 

    ४.अंमलबजाविीत येिाऱ्या अिचिींचे ववशे्लषि करिे 

    ५.धोरिात्मक सधुारिा सचुविे 

 

संशोधन पद्धत: 

      अनसुवूचत क्षेत्रांतील स्थावनक स्वशासन आवि 

पयाावरिीय शाश्वतता:पंचायत (अनसुवूचत क्षेत्रांमध्ये 

ववस्तार) अवधवनयम, १९९६ चा अभ्यास हा प्रामखु्याने 

ववशे्लषिात्मक आवि विानात्मक स्वरूपाचा आह.े या 

संशोधनासाठी अवलंबलेली पद्धती वह 'विानात्मक' 

(Descriptive) आवि 'ववशे्लषिात्मक' (Analytical) 

स्वरूपाची आह.े  मावहती संकलनासाठी 'ियु्यम मावहती 

स्रोत' वापरण्यात आले आहते. यामध्ये प्रत्यक्ष क्षेत्रभेटी 

ऐवजी आधीच उपलब्ध असलेल्या मावहतीचा आधार 

घेतलाआह.े शासकीयअहवाल, जनगिना अहवाल, 

कायिशेीर िस्तऐवज, संशोधन, पसु्तके व वतृ्तपते्र, सरकारी 

वेबसाईट इ.वापर करण्यात आला आह.े 

  

पेसा कायद्याची पार्श्वभूमी: 

        Panchayats (Extension to Scheduled 

Areas) Act (पेसा कायिा) १९९६ साली लाग ूकरण्यात 

आला (Government of India, 1996). भारतातील 

अनसुवूचत (आविवासी) क्षेत्रांमध्ये स्थावनक स्वराज्य 

व्यवस्था प्रभावीपिे राबवण्यासाठी आवि ग्रामसभेला 

अवधक अवधकार िणे्यासाठी हा कायिा करण्यात आला 

(Sharma, 2009).७३व्या घटनािरुुस्तीद्वारे पंचायत राज 

व्यवस्था िशेभर लाग ू झाली (Government of India, 

1992); परंत ु अनसुवूचत क्षेत्रांसाठी स्वतंत्र आवि ववशेष 
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तरतिुींची आवश्यकता होती. ह ेक्षेत्र भारतीय राज्यघटनेतील 

पाचव्या अनुसूची अंतगात येतात (Government of 

India, 1950). आविवासी समाजाच्या पारंपररक स्वशासन 

पद्धती, रूढी, संस्कृती आवि सामवूहक वनिायप्रविया लक्षात 

घेऊन त्यांना कायिशेीर मान्यता ििेे गरजेचे होते (Xaxa, 

2008). 

 या पाश्वाभमूीवर द्दिलीप द्दसंग भुरिया यांच्या 

अध्यक्षतेखाली भाितातील आद्दिवासी भागातील 

पंचायती िाज संस्ांचे पिीक्षण किण्यासाठी आद्दण 

पेसा कायिा १९९६ लागू किण्याची द्दशफािस 

किण्यासाठी भुरिया सद्दमतीची ची स्थापना करण्यात 

आली. सवमतीने ग्रामसभेला कें द्रस्थानी ठेवनू प्रशासन 

चालवण्याची वशफारस केली (Bhuria Committee, 

1995). त्यानसुार पेसा कायद्यात ग्रामसभेला जमीन 

अवधग्रहि, ववस्थापनावरील सल्लामसलत, 

गौिवनउत्पािनांवरील हक्क, मद्यवविी वनयंत्रि, खवनज 

उत्खननावर िखेरेख तसेच स्थावनक योजनांना मंजरुी िणे्याचे 

अवधकार िणे्यात आल े (Government of India, 

1996).या कायद्याचा मखु्य उद्दशे आविवासी समाजाची 

स्वायत्तता मजबतू करिे, त्यांचे हक्क संरवक्षत करिे आवि 

ववकास प्रवियेत त्यांचा सविय सहभाग वनवित करिे हा 

आह.े 

 

पेसा कायद्याची  मुख्य वैद्दशष््टये: 

१.ग्रामसभेला सवोच्च स्थान िऊेन स्थावनक प्रशासनातील 

महत्त्वाचे वनिाय घेण्याचा अवधकार विला आह.े 

२.आविवासी समाजाच्या रूढी, परंपरा, प्रथा आवि 

पारंपररक स्वशासन पद्धतींना कायिशेीर मान्यता.  

३.जमीन, जंगल, पािी तसेच लघ ुवनउत्पािनांवर (Minor 

Forest Produce) ग्रामसभेचे वनयंत्रि. 

४. ववकास प्रकल्पांसाठी जमीन अवधग्रहि वकंवा पनुवासन 

करण्यापवूी ग्रामसभेची सल्लामसलत आवश्यक. 

५. खवनज उत्खनन व स्थावनक प्रकल्पांबाबत ग्रामसभेला 

मत मांिण्याचा अवधकार. 

६. गावातील मद्यवनवमाती व वविीवर वनयंत्रि ठेवण्याचा 

अवधकार ग्रामसभेला. 

७. ग्रामपंचायतींच्या ववकास योजनांना ग्रामसभेची मान्यता 

आवश्यक. 

८. स्थावनक पातळीवरील वाि वनवारिात पारंपररक 

पद्धतींना मान्यता. 

        पेसा कायिा अनसुवूचत क्षेत्रांमध्ये ग्रामसभेला 

व्यापक अवधकार िऊेन आविवासी स्वायत्तता आवि 

स्थावनक स्वराज्य बळकट करतो. 

 

साववजद्दनक प्रशासनाची भूद्दमका: 

१. धोिण द्दनद्दमवती (Policy Formulation): पेसा 

कायिा हा कें द्रस्तरीय कायिा असला तरी त्याची 

अंमलबजाविी राज्य सरकारांनी तयार केलेल्या वनयमांवर 

अवलंबनू असते (Government of India, 1996). 

त्यामळेु प्रत्येक राज्याला अनसुवूचत क्षेत्रांतील 

ग्रामसभांसाठी स्वतंत्र वनयम, मागािशाक तत्त्वे आवि प्रविया 

आखिे आवश्यक ठरते (Sharma, 2009).अनेक राज्यांनी 

या वनयमांची रूपरेषा तयार करण्यात उशीर केला, त्यामळेु 

कायद्याचा अपेवक्षत लाभ आविवासी समाजाला वेळेवर 

वमळू शकला नाही. वनयमांच्या अभावामळेु ग्रामसभेच्या 

वनिायांची अंमलबजाविी, जमीन व जंगलावरील वनयंत्रि 

तसेच स्थावनक ववकास योजनांमध्ये सहभाग यामध्ये 

अिथळे वनमााि झाले (Xaxa, 2008).सावाजवनक 

प्रशासनाच्या दृष्टीने धोरि वनवमाती ही केवळ कायि े तयार 

करण्यापरुती मयाावित नसनू, त्या कायद्यांच्या प्रभावी 

अंमलबजाविीसाठी आवश्यक प्रशासकीय चौकट 



IJAAR    Vol. 7 No. 35   ISSN – 2347-7075 
 

 

445 

उभारिेही वततकेच महत्त्वाचे असते (Bhattacharya, 

2012). राज्य प्रशासनाने पेसाच्या तत्त्वांनसुार वनयम वेळेत 

तयार करून ग्रामसभेला स्वायत्तता आवि अवधकार ििेे 

आवश्यक आह.ेयामध्ये शासनस्तरावरील  वनिायप्रविया, 

ववभागीय अवधकाऱ्यांच्या बैठका, मागािशान पत्रके तयार 

करिे तसेच प्रवशक्षि कायािम आयोवजत करिे यांचा 

समावेश होतो (Ministry of Panchayati Raj, 

2010).म्हिनूच, धोरि वनवमातीच्या टप्पप्पयावर सावाजवनक 

प्रशासनाची भवूमका राज्यस्तरीय वनयम तयार करिे, ववलंब 

टाळिे आवि ग्रामसभेला कायिशेीर व प्रशासकीय आधार 

प्रिान करिे ही अवतशय महत्त्वाची ठरते (Sharma, 2009; 

Bhattacharya, 2012). 

२. अंमलबजावणी (Implementation): पेसाच्या 

अंमलबजाविीमध्ये सावाजवनक प्रशासनाची भवूमका 

महत्त्वाची असते(Government of India, 1996). 

यामध्ये प्रशासनामधील समन्वय, बैठकींचे आयोजन आवि 

ववववध ववभागांचा सहभाग वनवित केल्याने साध्य होते 

(Bhattacharya, 2012).वजल्हावधकारी हा प्रशासवनक 

स्तरावर पेसा कायद्याच्या अंमलबजाविीसाठी प्रमखु 

जबाबिार अवधकारी मानला जातो. पंचायत ववभागासह 

वजल्हावधकारी ग्रामसभांच्या वनिायांची अंमलबजाविी 

वनवित करतो (Ministry of Panchayati Raj, 

2010). धोरिात्मक मागािशान, योजना मंजरुी आवि 

ववकास प्रकल्पांमध्ये ग्रामसभेची भवूमका वनवित करिे 

याचा समन्वय प्रशासनाकिून केला जातो (Sharma, 

2009).सावाजवनक प्रशासन ग्रामसभेच्या बैठकींचे 

वेळापत्रक आखते व आयोजन करते. नागररकांना सहभागी 

होण्याची संधी ििेे आवि वनिाय प्रवियेत पारिशाकता 

राखिे ह ेप्रशासनाचे मखु्य उवद्दष्ट असते, जे सहभागी शासन 

या तत्त्वाशी ससंुगत आह.े बैठकीतनू आलेले प्रस्ताव व 

वनिाय स्थावनक ववकास व संसाधन व्यवस्थापनात लाग ू

केले जातात. 

 गौि वनउत्पािन, जंगलाची िखेभाल आवि 

संसाधनांचा योग्य वापर याची जबाबिारी वन ववभागावर 

असते, तर जमीन संबंवधत व्यवहार, अवधग्रहि, वस्ती व 

महसलू संकलन यासाठी महसूल ववभाग जबाबिार असतो 

(Planning Commission, 2008). या ववभागांचा 

समन्वय ग्रामसभेच्या वनिायांना कायिशेीर व प्रशासवनक 

आधार प्रिान करतो.म्हिनूच, पेसा कायद्याची प्रभावी 

अंमलबजाविी ही सावाजवनक प्रशासनाच्या 

व्यवस्थापकीय, समन्वयात्मक आवि मागािशानात्मक 

भवूमकेवर अवलंबनू असते. वजल्हावधकारी, पंचायत 

ववभाग, वन व महसलू ववभाग यांच्या संयकु्त कायाामळेु 

ग्रामसभेच्या वनिायांना प्रभावी स्वरूप प्राप्त होते आवि 

आविवासी भागात स्वायत्तता व संसाधनांचे संरक्षि करिे 

सोपे होते(Sharma, 2009; Ministry of Panchayati 

Raj, 2010). 

३ द्दनिीक्षण आद्दण मूल्यमापन (Monitoring & 

Evaluation): पेसाच्या प्रभावी अंमलबजाविीसाठी 

वनरीक्षि व मलू्यमापन करिे ही सावाजवनक प्रशासनाची 

अत्यंत महत्त्वाची जबाबिारी आह.ेप्रशासनाला 

ग्रामसभांच्या वनिायांची अंमलबजाविी वेळेवर आवि योग्य 

पद्धतीने होत आह ेकी नाही ह ेतपासावे लागते (Ministry 

of Panchayati Raj, 2010).यासाठी वजल्हावधकारी, 

पंचायत ववभाग, वन ववभाग आवि महसलू ववभाग यांच्यात 

प्रभावी समन्वय आवश्यक असतो (Planning 

Commission, 2008). ग्रामसभांना विलेल्या 

अवधकारांचा वापर, जमीन व जंगल संसाधनांवरील 

वनयंत्रि, तसेच स्थावनक ववकास योजनांचा प्रभाव यांचा 

अभ्यास करून कायद्याची पररिामकारकता मोजली जात े

(Sharma, 2009).परंत ु वनरीक्षि व मलू्यमापनाची 
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प्रिाली प्रभावी नसल्यास पेसा कायद्याचा मळू 

उद्दशे,आविवासी समाजाला स्वायत्तता आवि स्थावनक 

स्वराज्य प्रिान करिे पूिा करता येत नाही (Xaxa, 2008). 

गाव पातळीवरील सहभाग, जमीन व जंगलाचे संरक्षि 

आवि ववकास योजनांच्या अंमलबजाविीवर याचा 

प्रवतकूल पररिाम होतो (Ministry of Panchayati 

Raj, 2010).म्हिूनच, सावाजवनक प्रशासनाने वनयवमत 

पाहिी, अहवाल प्रिाली आवि ववभागीय समन्वय यांद्वारे 

प्रभावी मलू्यमापन करिे आवश्यक आह े

(Bhattacharya, 2012). 

४ प्रभावी अंमलबजावणी: प्रशासनाने ग्रामसभेच्या 

बैठकीत घेतलेल्या वनिायांची अंमलबजाविी वेळेवर होत 

आह े का ह े तपासले पावहजे. यामध्ये जमीन, जंगल, पािी 

आवि स्थावनक संसाधनांवरील वनयंत्रिाचा अभ्यास करिे 

गरजेचे असते.वजल्हावधकारी, पंचायत ववभाग, वन ववभाग 

व महसलू ववभाग यांनी एकवत्रतपिे वनयंत्रि केल्यास वनिाय 

प्रभावीपिे लाग ू होऊ शकतात (Planning 

Commission, 2008). वनरीक्षिाद्वारे 

अंमलबजाविीतील अिथळे, वनयमांचे पालन न होिे वकंवा 

अवधकारांचा गैरवापर होतो आह ेका ह ेलक्षात येते.त्यानसुार 

आवश्यक तेथे सधुारनात्मक उपाययोजना वकंवा प्रशासवनक 

हस्तक्षेप करून योग्य मागािशान केले जात े

(Bhattacharya, 2012). गाव पातळीवरील अहवाल, 

बैठकींची नोंिवही आवि संसाधनांच्या वापराबाबत 

वनयवमत मावहती संकवलत करून प्रशासनाला वनिाय 

प्रवियेसाठी मित वमळते (Ministry of Panchayati 

Raj, 2010). 

अशा प्रकारे, अंमलबजाविीचे प्रभावी वनरीक्षि हे 

पेसा कायद्याच्या उवद्दष्टांच्या प्रत्यक्ष अंमलबजाविीसाठी 

अत्यावश्यक आह े आवि आविवासी समाजाच्या 

स्वायत्ततेचे संरक्षि करण्यासाठी वनयवमत व संस्थात्मक 

यंत्रिा आवश्यक ठरते. 

 

साववजद्दनक प्रशासनाची भूद्दमका: 

              पेसा कायिा पयाावरिीय शाश्वततेशी थेट संबंवधत 

आह े कारि तो आविवासी भागातील नैसद्दगवक 

साधनसंपत्तीच्या वापिावि द्दनयंत्रण प्रस्ाद्दपत कितो 

(Government of India, 1996). त्याची  मखु्य कारिे 

पढुीलप्रमािे आहते: 

• वन आद्दण लघु वनउत्पािनांचे संिक्षण: पेसा 

कायद्यानसुार ग्रामसभेला जंगल, लघ ु वनउत्पािने 

आवि जंगलातील संसाधने वापरण्यावर वनयंत्रि  

ठेवण्याचा अवधकार असतो. त्यामळेु जंगलातील 

संसाधनाचा  अवतरेकी वापर न करता शाश्वत 

व्यवस्थापन होऊ शकते. 

• पाणी आद्दण जमीन व्यवस्ापन: ग्रामसभा पाण्याचे 

आवि जमीन व्यवस्थापनाचे वनिाय घेते. योग्य पद्धतीने 

जमीन वापरल्याने जवमनीची धपू कमी होते आवि 

जलस्रोत वटकवले जातात. 

• स्ाद्दनक सवायत्ततेमुळे पािंपरिक पद्धतींना 

प्रोत्साहन: पेसा कायिा आविवासी समाजाच्या 

पारंपररक पद्धतींना मान्यता ितेो, ज्या सहसा नैसवगाक 

साधनसंपत्तीच्या शाश्वत वापरावर आधाररत असतात. 

• अद्दधग्रहण आद्दण द्दवकास प्रकल्पांवि ग्रामसभेची 

सल्लामसलत: जमीन अवधग्रहि, खवनज उत्खनन 

वकंवा औद्योवगक प्रकल्पापवूी ग्रामसभेची 

सल्लामसलत अवनवाया असल्यामळेु पयाावरिावर 

होिारे पररिाम लक्षात घेतले जातात. 

• मद्यद्दवक्री आद्दण प्रिूषण द्दनयंत्रण: स्थावनक प्रशासन 

व ग्रामसभा मद्यवविी व इतर संसाधनांवर वनयंत्रि 
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ठेवते, ज्यामळेु पयाावरिावर नकारात्मक पररिाम कमी 

होतो. 

पेसा कायिा हा आविवासी समाजाला संसाधनांचे 

शाश्वत व्यवस्थापन करण्याचा अवधकार ितेो, त्यामळेु 

नैसवगाक पयाावरिाचे संरक्षि होते ,जलस्रोताचे संवधान, मिृा 

व वनशेती शाश्वत ठेविे यासाठी मित होते. 

१ सामिुावयक संसाधन व्यवस्थापन: पेसा कायद्याच्या 

संिभाात सामुिाद्दयक संसाधन व्यवस्ापन म्हिजे 

गावातील नैसवगाक आवि स्थावनक संसाधने ग्रामसभेच्या 

वनयंत्रिाखाली शाश्वत पद्धतीने वापरिे आवि त्यांचे संरक्षि 

करिे(Government of India, 1996; Bhattacharya, 

2012). यामध्ये प्रशासन, आविवासी समिुाय आवि 

ग्रामसभा यांचा समन्वय महत्त्वाचा असतो.जंगल, जमीन, 

पािी, नद्या, लघ ु वनउत्पािनांवर ग्रामसभेला वनयंत्रि 

ठेवण्याचा अवधकार आह.ेस्थावनक संसाधनांचा वापर, 

वनयोजन आवि संरक्षि करण्याचे वनिाय ग्रामसभा 

घेते.प्रत्येक गावाचा सिस्य संसाधन व्यवस्थापनात सहभागी 

होतो.वनिाय प्रवियेत पारिशाकता राखली जाते, ज्यामळेु 

नैसवगाक संसाधने वटकतात. पारंपररक पद्धती आवि रूढींचा 

आधार घेऊन जंगल व पािी व्यवस्थापन केले 

जाते.संसाधनांचा अवतरेक टाळण्यासाठी ग्रामसभेत वनयम 

तयार केले जातात.वन ववभाग, महसलू ववभाग आवि 

पंचायत ववभाग यांचा सहभाग करून संसाधन व्यवस्थापन 

कायिशेीर आवि व्यवस्थापकीय दृवष्टकोनातनू प्रभावी 

बनवले जाते.मिृचेी धपू कमी होते, जलस्रोत वटकतात, 

जंगलांचे संरक्षि होते आवि स्थावनक जैवववववधता जपली 

जाते. 

 सामिुावयक संसाधन व्यवस्थापनामळेु पेसा कायिा 

आविवासी समाजाला त्यांच्या नैसवगाक साधनसंपत्तीवर 

वनयंत्रिाचा अवधकार ितेो आवि  त्यामधनू शाश्वत ववकास 

घिून येतो.ग्रामसभेच्या नेततृ्वाखाली सवा समिुाय सहभागी 

होतात, जे पयाावरिीय, सामावजक आवि आवथाक 

दृवष्टकोनातनू फायिशेीर ठरते. स्थावनक लोकांना त्यांच्या 

पयाावरिाची अवधक जाि असल्यामळेु ते संसाधनांच े

िीघाकालीन संरक्षि करतात (Sharma, 2009; Xaxa, 

2008). 

२ शाश्वत ववकास ध्येये (Sustainable Development 

Goals – SDGs) आवि पेसा कायिा: पेसा कायिा 

आविवासी समाजाच्या स्ाद्दनक सविाज्य, संसाधन 

व्यवस्ापन आवि पयावविणीय संिक्षणवर लक्ष कें वद्रत 

करतो, त्यामळेु तो थेट अनेक शाश्वत ववकास ध्येयांशी 

संबंवधत आह.े (UN, 2015; Ministry of Panchayati 

Raj, 2010) 

१.SDG 1 – गरिबी संपुष्टात आणणे-ग्रामसभेला 

स्थावनक संसाधने वापरण्याचा अवधकार असल्यामळेु 

आविवासी समाजासाठी रोजगार आवि उत्पन्नाचे स्रोत 

वनमााि होतात. 

२.SDG 2 – भूक द्दमटवणे व शार्श्त शेती- जवमनीचा 

योग्य वापर, जलसंधारि आवि पारंपररक शेती यामळेु  अन्न 

सरुक्षावनमााि होते. 

३.SDG 6 – सवच्छ पाणी आद्दण सवच्छता- ग्रामसभेच्या 

वनिायातनू जलस्रोतांचे शाश्वत व्यवस्थापन सवुनवित होते. 

४.SDG 13 – हवामान बिलाशी सामना-जंगल संरक्षि, 

पाण्याचे व्यवस्थापन आवि पयाावरिपरूक प्रकल्प 

ग्रामसभेच्या नेततृ्वाखाली पार पितात. 

५.SDG 15 – जीवन जमीनवि- जंगलांचे संरक्षि, 

जैवववववधतेचे संवधान आवि जमीन/वन संसाधनांचे शाश्वत 

व्यवस्थापन साधले जाते. 

६.SDG 16 – शांतता, न्याय व सशक्त संस्ा -ग्रामसभा 

कें द्रस्थानी वनिाय घेण्याची पद्धत पारिशाक प्रशासन आवि 

स्थावनक स्वायत्तता सवुनवित करते. 
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७.SDG 17 – भागीिािी व सहकायव-ग्रामसभा, प्रशासन, 

वन व महसलू ववभाग यांच्यातील समन्वय आवि 

समिुायाचा सहभाग ववकासात्मक ध्येयांसाठी सहकाया 

सवुनवित करतो. 

 पेसा कायिा आविवासी समाजाच्या नैसवगाक 

संसाधनांचे शाश्वत व्यवस्थापन, सामावजक न्याय आवि 

आवथाक ववकास यांना जोितो. त्यामळेु तो अनेक SDGs 

पिूा करण्यास थेट मित करतो, ववशेषतः पयाावरिीय 

शाश्वतता, गररबी वनमूालन आवि स्थावनक स्वायत्तता या 

क्षेत्रात ते विसनू येते. 

३ अंमलबजावणीत येणाऱ्या समसया: पेसा कायिा लाग ू

झाल्यानंतरही अनेक अिचिींमळेु त्याचा पिूा फायिा 

आविवासी समाजाला वमळत नाही.  त्यातील  समस्या 

पढुीलप्रमािे आहते: 

• िाज्यसतिीय द्दनयमांचा अभाव द्दकंवा द्दवलंब: पेसा 

कायद्याची अंमलबजाविी राज्यस्तरीय वनयमांवर 

अवलंबनू असते. अनेक राज्यांनी वनयम तयार करण्यात 

ववलंब केल्यामळेु ग्रामसभेला असलेल्या अवधकारांची 

अंमलबजाविी नीट होत नाही  

• प्रशासनाचा अपुिा समन्वय: वजल्हावधकारी, पंचायत 

ववभाग, वन ववभाग व महसलू ववभाग यांच्यात 

समन्वयाचा अभाव असल्याने ग्रामसभेच्या वनिायांची 

अंमलबजाविी उवशरा वकंवा अपिूा होते (Xaxa, 

2008). 

• ग्रामसभेच्या द्दनणवयावि िुलवक्ष: काही वठकािी 

ववकास प्रकल्प, खवनज उत्खनन वकंवा औद्योवगक 

प्रकल्प ग्रामसभेच्या सल्ल्यावशवाय राबवले जातात, 

ज्यामळेु पेसा कायद्याच्या उद्दशेांना बाधा येते (Bhatia, 

2011). 

• अपयावप्त प्रद्दशक्षण आद्दण जागरूकता: ग्रामसभा 

सिस्य आवि स्थावनक प्रशासनाला कायद्याचे पिूा ज्ञान 

नसल्यामळेु अवधकारांचा योग्य वापर, संसाधनांचे 

शाश्वत व्यवस्थापन व बैठकीचे आयोजन नीट होत 

नाही (Ministry of Environment, 2012). 

• द्दनिीक्षण व मूल्यमापनाची कमतिता: 

अंमलबजाविीवर वनयवमत वनरीक्षि न केल्यामळेु 

अिचिी वेळेत समोर येत नाहीत. पररिामी 

ग्रामसभेच्या अवधकारांचा अपरुा वापर वकंवा 

संसाधनांचे नकुसान होते (Bhattacharya, 2012). 

• स्ाद्दनक िाजकािण व बाह्य िबाव: काही वठकािी 

स्थावनक नेततृ्त्व वकंवा बाह्य प्रभावामळेु ग्रामसभेच्या 

वनिायावर िबाव येतो, ज्यामुळे ग्रामसभेची स्वायत्तता 

मयाावित होते (Sharma, 2009). 

४. द्दनवडक िाज्यांतील अनभुव: 

महािाष्ट्र – गडद्दचिोली द्दजल्हा: गिवचरोली वजल्ह्यात 

पेसा कायद्याची अंमलबजाविी तलुनेने सकारात्मक ठरली 

आह.े काही ग्रामसभांनी स्थावनक संसाधन व्यवस्थापनाचा 

प्रभावी उपयोग केला असून, पेसा कायद्यांतगात बांबू द्दवक्री 

किण्यासाठी आपले हक्क वापिले, ज्यामळेु स्थावनक 

समाजाला थेट आवथाक लाभ वमळाला आवि गावकऱ्यांचे 

उत्पन्न वाढले (Kumar, 2014).ग्रामसभांनी संसाधनांचा 

शाश्वत वापर केला आह,े ज्यामुळे वनसंवधवन साधले गेले. 

स्थावनक महसलूही वाढला, कारि वविी व व्यवस्थापनावर 

वनयंत्रि ग्रामसभेकिे असल्याने उत्पन्न थेट गावकऱ्यांकिे 

गेले. उिा. अंबागाव, मोरवािी, खोपताळा आवि वचलगा 

या गावांमध्ये पेसा कायद्याच्या माध्यमातनू स्ाद्दनक 

सवायत्तता, संसाधनांचे शार्श्त व्यवस्ापन आद्दण 

आद्द व्क फायिा वमळाला.या अनभुवातनू विसनू येते की, 

ग्रामसभेच्या सविय सहभागामळेु पेसा कायद्याचे उद्दशे – 
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स्ाद्दनक सविाज्य, संसाधन संिक्षण आद्दण आद्द व्क 

सशक्तीकिण – साध्य होऊ शकतात (Ministry of 

Panchayati Raj, 2010). 

छत्तीसगड आद्दण झािखंड 

        छत्तीसगि आवि झारखंिमध्ये पेसा कायद्याची 

अंमलबजाविी तलुनेने अिचिींनी भरलेली होती. राज्य 

सरकारने पेसा कायद्याच्या अंमलबजाविीसाठी आवश्यक 

वनयम तयार करण्यास ववलंब केला. पररिामी, ग्रामसभेच्या 

अवधकारांचा प्रभावी वापि सुरुवातीला शक्य झाला 

नाही (Xaxa, 2008).काही वठकािी खवनज उत्खनन 

आवि औद्योवगक प्रकल्पांमध्ये ग्रामसभेची सल्लामसलत 

अद्दनवायव न मानता द्दनणवय घेण्यात आले. यामळेु स्थावनक 

समिुायाला संसाधनांचा फायिा आवि पयाावरिीय संरक्षि 

वमळवण्यात अिचिी आल्या. झारखंिमधील  अनुभवा 

मधनू असे विसते की  द्दनयमांची वेळेवि अंमलबजावणी 

न झाल्याने  आद्दण ग्रामसभेचा मयावद्दित सहभाग पेसा 

कायद्याच्या उद्दशेांवर ववपरीत पररिाम करतो, ववशेषतः 

स्थावनक स्वराज्य व संसाधनांचे शाश्वत व्यवस्थापन यावर  

तो जािवतो.(Bhatia, 2011). 

 

सैद्धांद्दतक द्दवशे्लषण-Theoretical Analysis: 

              पेसा कायिा सहभागी लोकशाही 

(Participatory Governance) चा एक महत्त्वाचा नमनुा 

आह.े हा कायिा ग्रामसभेला स्ाद्दनक द्दनणवय प्रद्दक्रयेत 

सद्दक्रय भूद्दमका बजावण्याचा अवधकार ितेो. आविवासी 

समाज स्वतःच्या ववकास, संसाधन व्यवस्थापन, पािी, 

जमीन, जंगल व लघ ु वनउत्पािन यांसारख्या नैसवगाक 

साधनसंपत्तीवर वनयंत्रि ठेवतो (Bhatia, 2011). त्यामळेु 

ग्रामसभा फक्त प्रशासनाची अंमलबजाविी करिारी संस्था 

नसनू, स्ाद्दनक धोिणे आखणािी आद्दण त्यावि द्दनणवय 

घेणािी संस्ा बनते. ग्रामसभा सिस्यांच्या सहभागी 

प्रवियेमळेु ववकासाचे वनिाय अवधक पारिशाक, न्याय्य 

आवि सवासमावेशक होतात (Kumar, 2014). 

पेसा कायिा चांगल्या प्रशासन (Good 

Governance) आवि पयावविणीय लोकशाही 

(Ecological Democracy) च्या तत्त्वांशी सुसंगत आह.े 

पेसा कायिा पारिशाकता, जबाबिारी, सहभाग आवि 

उत्तरिावयत्व यावर आधाररत आह े (Ministry of 

Panchayati Raj, 2010). ग्रामसभेच्या वनिायांची 

अंमलबजाविी प्रशासन करते आवि त्याचे द्दनिीक्षण व 

मूल्यमापन सवुनवित केले जाते, ज्यामळेु अवधकारांचा 

योग्य वापर होतो (Xaxa, 2008).यावशवाय, पेसा कायिा 

पयावविणीय लोकशाहीला प्रोत्साहन ितेो कारि 

ग्रामसभा नैसवगाक संसाधनांचा शाश्वत वापर ठरवते आवि 

पयाावरिीय वनिाय प्रवियेत समिुायाचा सविय सहभाग 

सवुनवित करते (Kumar, 2014). या सवा घटकांमळेु पेसा 

कायिा स्ाद्दनक सविाज्य, सामाद्दजक न्याय आद्दण 

पयावविणीय शार्श्ततेसाठी सैद्धांद्दतक आधाि तयार 

करतो. 

पेसा कायिा केवळ स्थावनक स्वराज्याचा कायिा 

नसनू पयावविणीय न्यायाचा िसतऐवज आह.े सावाजवनक 

प्रशासनाने केवळ वनयामक म्हिनू नव्ह,े तर सुलभकताव 

(Facilitator) म्हणून काम करिे आवश्यक आह.े 

ग्रामसभेला वास्तववक अवधकार विल्यास ववकास आवि 

संरक्षि यामध्ये संतलुन साधता येते (Bhatia, 2011; 

Kumar, 2014). 

 

द्दशफािसी (Policy Recommendations): 

           पेसा कायद्याच्या प्रभावी अंमलबजाविीसाठी 

खालील वशफारसी महत्वाच्या ठरतात. 

१.सवा राज्यांमध्ये पेसा वनयम एक सारखे असावेत, 

जेिेकरून अवधकारांचा प्रभावी वापर करता येईल. 
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२.सिस्यांना कायद्याचे अवधकार, संसाधन व्यवस्थापन 

आवि बैठकीचे आयोजन याबाबत सतत प्रवशक्षि विले 

पावहजे. 

३.ग्रामसभांच्या वनिायांची अंमलबजाविी, संसाधन वापर 

आवि महसलू संकलन यावर विवजटल पद्धतीने सतत 

वनरीक्षि आवश्यक आह.े 

४.ग्रामसभा वनिायांचे सामावजक लेखापरीक्षि करून 

पारिशाकता आवि उत्तरिावयत्व वनवित करिे गरजेचे आह.े 

५.संसाधन व्यवस्थापन व ववकास प्रकल्पांमध्ये ववभागीय 

समन्वय सलुभ करण्यासाठी समन्वय सवमत्या स्थापन 

कराव्यात. 

६.ग्रामसभेच्या वनिायांना कायिशेीर मान्यता िऊेन त्यांची 

अंमलबजाविी बळकट करिे आवश्यक आह.े 

 

वनष्कषा (Conclusion): 

          पेसा कायिा हा भारतातील पयाावरिीय लोकशाही 

आवि आविवासी स्वशासनाचा पाया आह.े मात्र, त्याच्या 

प्रभावी अंमलबजाविीसाठी प्रशासनाची इच्छाशक्ती, 

पारिशाकता आवि संस्थात्मक सधुारिा आवश्यक आहते. 

शाश्वत ववकास साध्य करण्यासाठी समिुाया वर आधाररत 

संसाधन व्यवस्थापन होिे गरजेचे आह.े सावाजवनक 

प्रशासनाने लोककें वद्रत, उत्तरिायी आवि पयाावरि स्नेही 

दृष्टीकोन स्वीकारल्यास पेसाचा उद्दशे पिूा शकतो. 
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