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प्रस्तािना: 

ग्रामसभा ही संकल्पना भारतात निीन नाही. प्राचीन काळापासून ग्रामसभेचे अणस्तत्ि 

आढळते. ग्रामसभेस इंग्रजीत णहहलेज कौणससल असे म्हितात महाराष्ट्रात 1958 सन 

ग्रामपंचायतीचा कायदा झाला आणि मंुबई ग्रामपंचायत अणिणनयम 1958 च्या कलम 186 ( 1) 

असिये ग्रामपंचायत असलेल्या प्रत्येक गािात ग्रामसभा स््ापन करण्याच े िैिाणनक बंिन 

शासनािर आह.े आपल्या दशेाच्या राज्यघटनेत 1992 ला 73 िी घटनादरुुस्ती झाली या 

दरुुस्तीनुसार भारतात पंचायती राज पद्धती अणनिाया होऊन त्यातील प्रत्येक ग्रामपंचायत मध्ये 

ग्रामसभा सुरू झाली. ग्रामपंचायत ही ग्रामसभेची कायाकाररिी आह ेम्हिून ग्रामसभेच्या संदभाात 

ग्रामपंचायत ही एक जबाबदार संस््ा ठरत.े ग्रामसभेत 1992 च्या 73 व्या घटनादरुुस्तीनुसार 

संणििाणनक दजाा प्राप्त झालेला आह े या ग्रामसभेत ग्रामपंचायत क्षेत्रातील सिा मतदार 

नागररकांचा समािेश असतो लोकणशक्षि लोक णनयंत्रि आणि लोकजागृती साध्य करण्यासाठी 

ग्रामीि स्तरािर ग्रामसभेला णिशेष महत्त्ि आह े गािाच्या णिकास कायाात ग्रामसभा अणतशय 

उपयुक्त ठरते कारि ग्रामसभेच्या माध्यमातून ग्रामस््ांना णिणिि णिकास उपक्रमात सहभागी 

करून घेता येते. ग्रामसभा ही ग्रामपंचायतच्या सत्तेच े उगमस््ान आह.े आजच्या काळातील 

प्रणतणनिी शासन पद्धतीच्या अ्िा अप्रत्यक्ष लोकशाहीच्या युगात ग्रामसभा म्हिजे प्रत्यक्ष 

लोकशाहीचा अणभनि प्रयोग होय . भौगोणलक आणि लोकसंख्यात्मक दषृ्ट्या णिशाल आकार 

असिाऱ्या भारतात ग्रामसभा आपल्या अणिकार आणि कायााबाबत जागृत झाल्या तर प्रत्यक्ष 

लोकशाहीचा अणभनि सोहळा  अभ्यासण्यासाठी आणि बघण्यासाठी दशे णिदशेातील राजकीय 

अभ्यासक भारतातील ग्रामसभांना भेट दतेील.  

ग्रामसभचेी रचना  

महाराष्ट्रात 1958 च्या ग्रामपंचायती कायद्यानसुार ग्रामसभांना मासयता दणे्यात आली होती. परंतु 1992 

ला झालेल्या 73 व्या घटनादरुुस्तीने णतला घटनात्मक दजाा णमळाला. गािातील सिा प्रौढ नागररक ह ेग्रामसभेच े
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सदस्य असतात. गािातील 18 िषे पूिा करिारा प्रत्येक मतदार हा ग्रामसभेचा सभासद असतो. ग्रामसभेला 

णनिडिूक नसत.े सैद्धांणतकदषृ्ट्या ग्रामसभा ही णििानसभा आणि लोकसभेची जननी आह े असे म्हिता येईल 

कारि जनतेच ेसािाभौमत्ि तसेच कायदमंेडळ म्हिजे संसदचेे सािाभौमत्ि या तत्त्िाचे पणहले उगमस््ान ग्रामसभा 

हचे आह.े 

ग्रामसभचेी बठैक आणि ग्रामसभचेी सखं्या  

ग्रामसभेची बैठक बोलाणिण्याचा अणिकार सरपंचाला असतो. ग्रामसभेची बैठक बोलाणििे ह ेसरपंचािर 

बंिनकारक झाल े आह.े सरपंचाच्या गैरहजेरीत उपसरपंचाला ग्रामसभा बोलाणिण्याचा अणिकार प्राप्त होतो. 

ग्रामपंचायतच्या एका आर््ाक िषाात ग्रामसभेच्या ककमान सहा बैठका बोलिाव्या लागतात. ग्रामसभा आयोणजत न 

करण्याबाबत जर सरपंच ककंिा उपसरपंच ह ेदोषी आढळल्यास त्यांना पदािर राहण्याबाबत अपात्र ठरेल अशी 

िैिाणनक तरतूद करण्यात आली आह ेग्रामसभा न बोलणिण्यामध्ये ग्रामसेिक जबाबदार आह ेअसे आढळल्यास 

त्याला नोकरीतनू णनलंणबत केले जाते.  

ग्रामसभचेी गिसखं्या  

ग्रामसभेची बैठक होण्यासाठी जी आिश्यक सभासद संख्या लागते णतला गिसंख्या म्हितात ग्रामसभेच्या 

बैठकीसाठी ग्रामपंचायत क्षेत्रातील एकूि मतदारांपैकी 15 टके्क ककंिा 100 यापैकी जी संख्या कमी असेल तेिढे 

ककमान मतदार हजर असिे आिश्यक असते ग्रामसभेसाठी गिपूती आह े ककंिा नाही ह े तपासण्याचा अणिकार 

ग्रामसभेचे अध्यक्ष ला म्हिज ेसरपंचाला असतो.  

ग्रामसभचे ेअणिकार ि काया  

  राज्याच्या णििानसभेसारखे काया ग्रामसभेने गािासाठी कराि े या अपेक्षेने ग्रामसभेचे अणिकार 

िाढणिण्यासाठी महाराष्ट्र शासनान े मंुबई ग्रामपंचायत अणिणनयम 1958 मध्ये सिुारिा करून 16 ऑक्टोबर 

2002 च्या अध्यादशेानुसार ग्रामसभेच्या अणिकारात िाढ केली आह.े 

ग्रामसभचे ेअणिकार पढुील प्रमाि ेआहते  

१) ग्रामपंचायतच्या णिकास कायाक्रमांना मासयता दिेे.  

२) शासनाच्या णिकास योजनांसाठी लाभिारकांची णनिड करिे.  

३) ग्रामपंचायतीला मागादशाक सूचना करिे.  

४) मागील ग्रामसभेतील कायााचा िृत्तांत िाचून दाखणििे ि त्याला मंजुरी दिेे.  

५) ग्रामपंचायतीच्या िार्षाक लेखा अहिालास मासयता दिेे.  

६) ग्रामपंचायतीने मंजूर केलेल्या अंदाजपत्रकाचे िाचन करिे.  

७) ग्रामपंचायतीने चाल ूिषाात केलेल्या णिकास कायाक्रमांचा आढािा घेि.े  

८) पुढील िषाासाठी ग्रामपंचायतीला कराव्या लागिाऱ्या णिकास कायाक्रमांची कदशा णनणित करिे.  
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९) ग्रामपंचायत कायाालयातील कमाचाऱ्याचं्या गैरप्रकारासंबंिीचा अहिाल गटणिकास अणिकाऱ्यास दिेे.  

१०) ग्रामपंचायतीिर णनयंत्रि ठेििे.  

११) राज्य सरकारन ेिेळोिेळी सोपणिलेल्या जबाबदाऱ्या पार पाडिे.  

१२) पुढील ग्रामसभेच्या कदनांक, िेळ ि रठकाि अगोदरच्या सभेत णनणित करिे. 

१३) ग्रामपंचायतीशी णिचार णिणनमय करून ग्रामणिकास सणमत्या गतीत करिे. 

ग्रामसभचे ेस््ान ि महत्त्ि  

गािाच्या णिकासाच े सिा णनिाय ग्रामसभेत होत असतात णिकास योजनांची अंदाजपत्रक तयार करिे 

त्यास मासयता दिेे तसेच णिणिि योजनाचं े लाभा्ी णनिडण्याचे अणिकार ग्रामसभेला णमळाल ेआह े .त्यामुळे 

ग्रामसभेचे महत्त्ि िाढलेले आह.े ग्रामपंचायतच्या पदाणिकाऱ्यांना आणि ग्रामसभेच्या सदस्यांना म्हिज े

ग्रामस््ांना डोळसपिे जागरूकपिे काम कराि े लागिार आह.े ग्रामस््ांना जागृत करण्यासाठी गािातील 

पुढार्यांनी, समाजसेिकांनी , शासकीय अणिकाऱ्यांनी व्यापक प्रयत्न करून समाजात जागृती णनमााि करिे गरजेच े

आह.े तरच आर््ाक णिकास सािण्याबरोबरच सामाणजक क्रांतीच े ध्येय ग्रामसभा जागृत झाल्यास साध्य होऊ 

शकेल. 

ग्रामसभचे्या कायााबाबत जनता ि ग्रामपचंायत सदस्याचं्या उदासीनतचेी  कारि े 

१) ग्रामसभेच्या बैठकीची सूचना लोकांना िेळेिर णमळत नाही. 

२) ग्रामसभेच्या बैठका शेतीच्या कामाच्या काळात घेतल्या जातात.  

३) सरपंच उपसरपंच ि शासकीय अणिकारी ग्रामसभा घेण्यास उत्सुक नसतात त्यांना जनतेच्या आरोपाची ि 

टीकेची भीती िाटते.  

४) ग्रामसभेत ग्राम णिकासाच्या प्रश्नािर चचाा करिे ऐिजी िैयणक्तक  द्वषेातनू, गटबाजीतून गटबाजीतून अपशब्द 

बोलिे अपमानजनक शब्दांचा िापर करिे ,बदनामीकारक बोलिे यामुळे ग्रामसभेत भांडि - तंटे ,हािामारी 

सुद्धा होतात. अनेकदा ग्रामसभांमध्ये गोंिळाचे िातािरि णनमााि होत.े 

 ५) ग्रामसभेत ग्रामणिकासाच्या प्रश्नांिर  सणिस्तर चचाा केली जात नाही.  

६) सािाजणनक णहताच े प्रश्नांिर ग्रामसभेत नागररक गांभीयाान े चचाा करत नाही. अशा ग्रामसभांमध्ये सहभागी 

होण्याच े टाळतात . 

७) ग्रामसभेसाठी दणे्यात येिारा िेळ णिनाकारि व्य्ा जाई अशी ग्रामस््ांची भािना भूणमका आह े त्यापेक्षा त े

घरीच राहिे पसंत करतात.  

८) ग्रामसभेच्या अणिकार ि कायााबाबत जनतचे ेअज्ञान आह ेग्रामसभेची सत्ता ि अणिकारान ेते प्रभाणित झाले 

नाहीत. 
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९) गट ग्रामपंचायत अंतगात गािात ग्रामसभेबाबत ग्रामस्् ि ग्रामपंचायत सदस्यांची अनास््ा आह.े िेळ 

मोलमजुरीचे पैसे िाया जातील अशी त्यांची समाज असत.े 

१०) ग्रामसभेची सूचना दिंडीद्वारे दऊेन त्याची लोकांना माणहती दिेाऱ्या कोतिालाचे पद अनेक गािात ररक्त 

आह ेत्यामुळे ग्रामपंचायतीच्या अंतगात सिा गािात दिंडी दणे्यास टाळाटाळ केली जाते.  

११) गािात असिाऱ्या गटबाजीमुळे ग्रामसभेत होिारी भांडिे त्यामुळे पोलीस संरक्षिात ग्रामसभा घेतल्या 

जातात.  ग्रामसभेतील पोणलसांची उपणस््ती ग्रामसभेतील सदस्यांच्या गैरहजरेीच ेएक कारि ठरत आह.े १२) 

व्यणक्तगत लाभाच्या योजनािंर ज्या ग्रामसभेत चचाा होिार असत े त्या ग्रामसभेत मणहला पुरुष ि युिकांची 

उपणस््ती मोठ्या प्रमािािर असली तरी त्यात गटबाजी उफाळून आल्याच ेकदसून येत.े संख्याबळाच्या आिारािर 

आपले िचास्ि णसद्ध करण्याचा प्रयत्न केला जातो. त्यासाठी किी किी अनैणतक मागााचाही अिलंब केला जातो 

नागररकानंी आपल्या बाजूने हात उंचािािे यासाठी दारू आणि पैशाचेही िाटप केले जाते. त्यामुळे गािात 

अशांतता तिाि ि कलूणषत िातािरि काही काळ पयंत कायम राहत.े 

ग्रामसभचे ेमलू्यमापन 

   ग्रामसभा ही ग्रामपंचायत प्रत्येक गािासाठी ग्रामसभेची तरतूद करण्यात ग्रामसभेला िैिाणनक दजाा प्राप्त 

झाला तरीपि ग्रामस््ांच्या स्िा्ी प्रिृत्तीत झालेली िाढ, संिी सािूपिा, हिे ेदािे, द्वषे ,व्यसनािीनता, अंिश्रद्धा, 

मणहलांना दयु्यम मानण्याची प्रिृत्ती, जातीिाद ,णशक्षिाचे कमी प्रमाि, राजकीय अनास््ा ि अनणभज्ञता, सक्षम 

मणहला नेतृत्िाचा अभाि, राजकारिाबद्दल िाईट दणृिकोन अशा अनेक कारिांनी ग्रामीि जनता ि ग्रामपंचायत 

सदस्य ह ेग्रामसभेबाबत उदासीन असल्याचे कदसून येत.े 

सदंभा ग्रं्   

१) रा. ज. लोटे, "भारतातील स््ाणनक स्िशासन", पपंपळापुरे अँड कंपनी पणब्लशसा, नागपूर. 
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