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 !तावना: 

सशुासन ही रा�यातील अलीकडची क पना मानली जात असली तरी #ाचीन काळापासनू ही एक 

गितशील त'व (हणनू #शासनात काय�रत होती असे िदसते. १९८९ साली जागितक बँकेने सशुासन ही 

संक पना आधिुनक अथा�ने #थम मांडली. १९९२ साली जागितक बँकेने जारी केले या अहवालात या 

संक पनेच ेमह'व अधोरेिखत कर3यात आले व तीथ पासून जगभर या संक पनेचा अितशी5 #वास चाल ू

झालेला िदसतो. जागितक बकेँने १९९२ 7या आप या अहवालात सशुासनाचे चार पैल ूअधोरेखीत केले. 

साव�जिनक 9े:ातील ;यव<थापन, उ>रदािय?व, िवकासाची वैधािनक संरचना व मािहती आिण 

पारदश�कता या चार त'वांना सशुासन संक पनेत जागितक बँकेने आधारभतू मानले. याच काळात सशुासन 

हा लोक#शासन शा@ा7या अAयास िवषयाचा ही भाग बनला. डेि;हड ऑलबोन� व Dलॅबरलर यांच े या 

संदभा�तील योगदान मह'वाचे मानले जाते. “Reinventing Government” या Sंथात ऑलबोन� व 

Dलॅबरलर यांनी सशुासन या संक पनेची मांडणी केली आह,े जागितकTकरण, उदारीकरण व 

खाजगीकरणा7या #िUयेने िनमा�ण झाले या आ;हानाचा सामना कर3यासाठी #ामWुयाने सशुासनाचे 

#ितमान िवकिसत झालेले िदसते, याXYीने सशुासनाचा संि9Z आढावा सदरील शोधिनबंधाम\ये  घ3ेयात 

आलेला आह.े 

 

उ$ेश: 

१.  सशुासन ;यव<थेचा अAयास करणे. 

२.  सशुासन ;यव<थेचा मलूभतू त'वांचा आढावा घणे.े 
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संशोधन प(दती: 

#<ततु संशोधना?मक शोध िनबंधासाठी वण�ना?मक संशोधन प\दतीचा वापर केला आह.े 

?यासाठी दु̂ यम त_य संकलन प\दतीचा उपयोग केला आह.े दु̂ यम त_ये संकलनासाठी मराठी, िहदंी व 

इSंजी भाषतेील संदभ�Sंथ इटंरनेट सेवा इ. मा\यमांचा उपयोग केला आह.े  

 

त+य संकलन: 

#<ततु शोध िनबंधासाठी दु̂ यम त_य संकलनाचा उपयोग केला आह.े ?यात संदभ�Sंथ, प<ुतके, 

व>ृप:े, इटंरनेट इ. चा उपयोग केला आह.े 

 

सुशासन अथ- व .या/या: 

१. जागितक बँक : पcरणामकारक लोकसेवा िवdासाह� eयाय;यव<था व लोका#ती उ>रदायी असणारे 

#शासन (हणजे सशुासन होय.”  

२. 4लेटो : ‘eयायावर आधाcरत शासन (हणज ेसशुासन होय.” 

 

सुशासन संक6पनेचा िवकास: 

सशुासन ही संक पना जागितक बँकेने १९८९ साली #थम #काशझोतात आणली व १९९२ 7या 

अहवालाने ती जगभर #कािशत झाली असली तरी सुशासन ही संक पना इितहास काळात #ाचीन 

काळापासनू अि<त?वात असलेली आढळते. समकालीन सशुासन संक पनेचे अवलोकन कर3याकcरता 

सशुासन संक पनेचा िवकास जाणनू घेणे ही ?या XYीने आवhयक ठरते. 

iलेटो या #ाचीन Sीक त'वव?ेया7या िवचारामं\ये आपणास सशुासनाची बीजे आढळतात. iलेटो 

ने ‘द cरपिjलक’ या Sंथात त'वl राजाची व eयाय िसmांताची जी मांडणी केली आह े?यात सशुासनाची 

संक पना अधोरेिखत झालेली िदसते. iलेटो ने ता?कालीन रा�य;यव<थेस अराजक व अ;यव<थेतनू बाहरे 

काढ3याकरता आदश� रा�य व आदश� समाज रचनेचे <वiन #<ततु केले होते. ?या7यामते आदश� रा�य 

ते;हाच िनमा�ण होऊ शकेल �या वेळी राजा हा त?वl, आदश�, नीितमान, कत�;यद9 व काय�9म असेल. 

एकंदरीत iलेटोने नगर रा�यांचा िवनाश रोख3याकcरता, मानवते7या क याणासाठी शासनास अlान, 
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<वाथ
पणा, अकाय�9मता या दोषांपासनू मoु कर3याकरता त?वl रा�यक?या�7या मा\यमातून सशुासनाची 

क पना मांडलेली िदसते. 

भारतीय सदभा�तही सशुासना7या िवचार संक पनचेे #ाचीन संदभ� पहावयास िमळतात. भारतातील 

पौरािणक व इितहासकालीन सािह?यात #ामWुयान े बौmकालीन जातककथा, महाभारतातील शांतीपव� 

शUुाचाया�ची नीितसार, पािणनीच े अYा\याय, वाि मकTचे रामायण, कौिट याच े अथ�शा@ यासारWया 

Sंथांम\ये सशुासनाशी संबंिधत िवचार मोठ्या #माणात आढळतात, उ>म शासन व शासन कतr कोणास 

(हणावे याची चचा� या Sंथा7या मा\यमातनू #ाचीन भारतातही झालेली िदसते. कौिट या7या 

अथ�शा@ातील संदभ� आधिुनक अथा�ने मह'वपणू� मानला जातो. कौिट या7या मते जर राजा समmृ असेल 

तर ?याची #जा #जा सmुा समmृ असेल, राजाच ेज ेचाcरsय असेल तेच #जेचे असेल. #जचेी उeनित वा 

अवनती राजा वरच आधारलेली असते. कारण राजा हा सव� गोYtच ेउगम<थान आह.े सYुांचा सeमान व 

दYुांना शासन करण ेराजालाच शuय असते. कौिट य यासंदभा�त पढुे मांडणी करताना (हणतात. राजा सतत 

काय�रत असावयास हवा. ?यामळेु #शासन गितमान राहते. याXYीने उ
ोग, यl, eयायदान, v;यदान व 

िनःप9पाती आचरण ही रा�याची #मखु xते आहते. #जचेे सखु हचे राजाच ेसखु, #जचेे िहत हचे राजाचे 

िहत <वतः7या इ7छेची तZृी कर3यात ?याच ेिहत नसत.े” याXYीने कौिट या7या िवचारांम\ये स-ुशासनाची 

क पना ;यo होताना िदसते. 

 

सु-शासनाचे मूलभूत त�वे: 

स-ुशासन या संक पनेची आधारभतू त?वे पुढील मदु
्ां7या आधारे अिधक <पY करता येतील. 

काय8ाचे रा9य: 

स-ुशासनाचे मह'वाच े त'व (हणनू काय
ाच े रा�य या घटकास #ाधाeय िदल ेजाते. काय
ा7या 

रा�यािशवाय स-ुशासनाची #<थापना होऊ शकत नाही. काय
ाच ेसव�{े|?व व काय
ासमोरील समानता 

व काय
ाच े संर9ण ही काय
ा7या रा�याची त?व े स-ुशासना7या अमलबजावणी करीता आवhयक 

ठरतात. 
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संवेदनशीलता: 

स-ुशासनाचे संवदेनशीलता ह ेएक मह'वाच ेत'व मानावे लागले. पारंपाcरक शासन ह ेबिधर <व}प 

धारण क}न होते. ?यामळेु रा�यातील जनते7या इ7छा माग3यांची दखल ते संवेदनशीलपण े घेताना 

आढळत नाहीत. स-ुशासन XिYकोनात मा: शासन व #शासनाने संवदेनशीलपणे जनते7या माग3यांची 

दखल घऊेन ते सोडिव3यासाठी किटबm राहण ेआवhयक मानले जाते. 

पारदश-कता: 

शासनात पारदश�कता या त'वास ही आधारभतू मानले जाते. शासन व #शासनात पारदश�कता 

नसेल तर ?या#ती सामाeय जनते7या मनात िवdासाह�ता वाढीस लागत नाही. <व7छ व संवेदनशील 

#शासना कcरता पारदश�कता ह े त?व आवhयक मानले जाते. पारदश�कते भावी #शासनात ~Yाचार व 

संशय या #व>ृtना आधार िमळतो. जो शासना7या काय�9मतेवर व िवdासाह�तेवर एक #कारे #भाव 

टाकतो. ?यामळेु सु-शासन पारदश�कते7या त'वास #ाधाeय दतेाना िदसते. 

सहभािगता:  

कोण?याही शासन व #शासनाची उपUम यशि<वता ही #ामWुयान ेसामाeय जनते7या सहभागावर 

अवलंबनू असत.े शासन व #शासन #िUयेत जनतेचा सकारा?मक सहभाग नसेल तर शासन कोणताही 

उपUम यश<वी क} शकत नाही ह े १९९० 7या दशकापय�त जगातील अनेक दशेांनी अनुभवले होते. 

?यामळेु स-ुशासना7या मा\यमातनू जनसहभागास #ाधाeय िदल ेजाते. स-ुशासन ही संक पना नागcरकांनी 

आप या सवधैािनक उ>रदािय?वा7या िनवा�हना कcरता #शासनाशी सहकाय� कराव,े <वयं#ेcरत <विनदrिशत 

व <व#शािसत व #शासनाचे ल9 #ाZ कर3यासाठी िसm ;हावे असा आSह धरत.े स-ुशासन संक पनेत 

अशा पmतीचा जनसहभाग #?ययास आला तर सामािजक भांडवल, सामािजक उ
ोगशीलता, 

सहकाया�?मक शotचा ख�या अथा�ने रा��ा7या सजृनिशरते कcरता उपयोग होऊ शकतो. 

राजक;य उ<रदािय�व: 

स-ुशासन ह ेराजकTय व #शासकTय अशा दोeही पmती7या उ>रदािय?वास #ाधाeय दतेाना िदसते. 

उ>रदािय?वा7या त'वािशवाय #शासन व शासनात द9ता, #ितबmता व संवदेनशीलता यांचा िवकास होण े

शuय होत नाही असे िदसत.े स-ुशासन उ>रदािय?व िनधा�रणा7या #णाली म\ये लोकशाही शासन 
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;यव<थेस {े| <थान दतेो. स-ु शासन ह ेलोक#शासन, खाजगी #शासन व नागरी समाज अशा सवा�कडून 

उ>रदािय?वाची, बांधीलकTची मागणी करताना िदसतो. 

समानता व समावेशन:  

शासन संक पनेत सव� #कार7या समानते7या त'वास #ाधाeय िदलेले िदसते. सामािजक आिथ�क 

व राजकTय अशा सव� <तरावंर @ी-प�ुष अशा सवा�ना कोणताही भदे न करता समान संधी िमळावयास 

हवी, अशी स-ुशासनाची अपे9ा आह.े या समान संधीतूनच #शासनातील समावेशनाची #िUया गितमान 

होईल व #?येक ;यoT समहूा पय�त #शासन पोहच ू शकेल. स-ुशासनातील समावशेना7या #िUये7या 

मा\यमातनू सामािजक, आिथ�क व राजकTय eयाया बरोबर कमकुवत वगा�7या सशoTकरणाचा माग� #श<त 

करते व ?यांना समाजा7या मWुय #वाहात बरोबर जोड3याच े काय� करते. ?यामळेु शासनात समानता व 

समावशेन या त'वांना आधारभतू त'व (हणनू मह'वाचे <थान िदले जाते. 

मतै>य: 

स-ुशासन संक पना मतैuय या त'वास सही आधारभतू त'व (हणनू माeयता दते.े या त?वा7या 

मा\यमातनू सशुासन सामाeय जनतचेे सबलीकरण, ?याची काय�9मता वाढवनू ?याचा उपयोग समाजातील 

सम<यांची सोडवणकू कर3यासाठी वापर3याचा माग� #श<त करताना िदसते. कारण लोकशाही शासन 

;यव<थेत स-ुशासना7या मते, बह�प9ीय हीतांम\ये उपयुo म\य<थी, सहमती व सामज<य पणू� <व}पात 

;यापक सामाeयहीत असेल अशी मांडणी करते. 

मानवी ह>क:  

संयoु रा�� संघटनेन े १० िडस�बर १९४८ रोजी मानवी हuकाचा जागितक जाहीरनामा #<ततु 

केला. या मानवी हuकांना स-ुशासनात आधारभतू त'व मानले जाते. स-ु शासन था मानवी हuकाना मानवी 

िवकासाशी जोडतो व मानव िवकासाचे अंितम उि�Y सा\य कर3यासाठी ;यoT7या सामािजक, राजकTय व 

आिथ�क तसेच वयैिoक अिधकाराना एकTकृत <व}प द3ेयाचा #य?न करतो आह.े �या मा\यमातनू मानवी 

हuकाची सरळ व सकस पmतीने अमलबजावणी होईल असे स-ुशासना7या संक पनेत अिभ#ेत आह.े 

िवकासातील सात�य: 

िवकासातील सात?य ह ेस-ूशासनाचे मह'वाच ेत'व मानावे लागले. या सात?यपणू� िवकासाम\ये 

मानवी चेहरा असलेला िवकास व पया�वरण संतुिलत समmृ िवकास या त'वांना #ामWुयाने #ाधाeय दतेाना 
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आढळते. समकालीन िपढी7या उपभोगा परुताच िवकासाचा िवचार न करता भावी िपढी करता नैसिग�क 

संसाधनाची जपणकू कर3याची व ?या कcरता िवकासाची सात?याची क पना स-ुशासनाकडून #<ततु केले 

जाते.  

िनवडणुक;@ारे स<ांतरण: 

शासन ह ेलोकशाही म ूय व ;यव<थेस आधारभतू मानते लोकशाही शासन ;यव<थेचे मह'वाचे 

त'व (हणज े शांततामय मागा�ने स>ांतरण ह े होय. ह े त?व #?य9ात काया�िeवत कर3याच े मा\यम (हणनू 

िनवडणकू यं:णचेी ;यव<था काया�िeवत केली जाते. या िनवडणकुांचे आयोजन पारदश�क व शांततामय 

मागा�ने होण,े स>ेचे स>ांतर शांततामय, िविधिनयमा7या अधीन राह�न होण ेव शासनास ि<थरता लाभण ेह े

स-ुशासनात अिभ#ेत आह.े 

शासन व नागरी समाज समAवय: 

स-ुशासन नागरी समाजा7या भिूमकेस मह'वाच े<थान दतेो. शासन व नागरी समाज यात समeवय 

<थािपत झा यािशवाय ख�या स-ुशासन अि<त?वात येऊ शकत नाही वा ?याची #ाZी होऊ शकत नाही 

असे (हटले जाते. नागरी समाजा7या मा\यमातनू सामािजक, सां<कृितक, ;यवसाियक व आिथ�क गटांना 

अिधकािधक शासकTय #िUयेत सामावनू घेण,े सहभागी करणे या समeवयात अपिे9त आह.े 

तBार िनवारण यंCणा: 

स-ुशासन नागcरकां7या तUार िनवारणास #ाधाeय दतेे. शासन व नागcरक यात समeवय िनमा�ण 

होत असताना नागcरका7या तUार िनवारण यं:णा अिधक काय�9मपण ेकाया�िeवत होण ेआवhयक मानले 

जाते. #ामWुयाने िवकसनशील दशेांम\ये अशा तUार िनवारण यं:णा ची गरज सवा�िधक असते. कारण 

िवकसनशील दशेात शासन व नागcरक यां7यात सामािजक, राजकTय, आिथ�क <व}पा7या आतंरिUया 

मोठ् या #माणात घडून येत असतात, या आंतरिUयां मधनू मोठ्या #माणात #� व तUारी िनमा�ण होतात. 

याच ेिनवारण करण ेशासनात आवhयक मानले जाते. 

 

िनDकष-:  

भारतीय #शासन ;यव<थेत ही स-ुशासन मह'वाचा घटक िवषय (हणनू पढु ेआला आह.े भारतीय 

संिवधान कारांचे <वiन ह े स-ुशासनाचे <वiन होत.े मा: भारतात सु-शासनाची संक पना ही #ामWुयाने 
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आधिुनक अथा�ने १९९० 7या दशकात जागितकTकरण, उदारीकरण व खाजगी कर3या7या #िUयेतनू 

आलेली िदसते, जागितक <तरावर कमीत कमी शासन ह े�ीद वाuय जसजसे िव<तारत गलेे तसतसे स-ु

शासनाचे त'व अिधकािधक विृmंगत होते आह े हा आजचा साव�ि:क अनभुव आह े ह े आप याला 

िनदश�नास येते. 
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