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सार्वजननक धोरण नननितीच्या माध्यमाांचा अभ्यास 
 

डॉ. आकाश शेषरार् बाांगर 

सशंोधक विद्याथी, आदशश महाविद्यालय, वहगंोली. 
 

 

प्रस्तार्ना: 

सािशजवनक धोरणाची वनविती अंमलबजािणी ि मलू्यमापन ह ेशासन ि वबगरसरकारी सघंटना या 

दोन घटकांच्या माध्यमातनू होत असते. सरकारच्या बाजनू ेकायद ेमडंळ, कायशकारी मडंळ ि न्याय मडंळ ह े

तीन घटक सािशजवनक धोरण वनविती ि अंमलबजािणीच्या बाबतीत भवूमका पार पाडताना वदसतात, तर 

वबगरसरकारी सघंटनांच्या माध्यमातनू दबािगट, प्रसार माध्यम,े स्ियंसिेी सघंटना ह ेसािशजवनक धारेणाला 

आकार दणे्याचा प्रयत्न करतात. 

सािशजवनक धोरणाच्या प्रवियेत राजकीय घटक प्रभािी की वबगर राजकीय घटक प्रभािी असा 

मदु्दा अमरेरकेसह भारतासारख्या विकसनशील दशेामध्ये वनमाशण झाला आह.े सािशजवनक धोरण 

प्रवियेिरती नोकरशाही, बाजारपठेा, जागवतक आवथशक प्रिाह, तज्ञ सल्लागार, वित्तससं्था, न्यायससं्था, 

स्ियंसिेी सघंटना यांचा प्रभाि िाढत जातो. त्याप्रमाणे सािशजवनक धोरण राजकारणाच्या कक्षेबाहरे जात 

असलेले वदसते. यामळेु सत्तांतरानतंरही सािशजवनक धोरणात फारसा बदल होत नाही. कायद े मडंळ, 

कायशकारी मडंळ, राजकीय पक्ष, वनिडणकूा मतं्रीमडंळ, दबािगट या राजकीय गटाकडून सािशजवनक 

धारेणवनवितीचा लंबक हा नोकरशाही बाजारपठे, जागवतक आवथशक प्रिाह, तज्ञ सल्लागार, वित्तससं्था या 

वबगरराजकीय सघंटना धोरण प्रवियेत मध्यिती भवूमका पार पाडताना वदसतात. म्हणनू सािशजवनक धोरण 

ठरविण्याच्या राजकीय घटकांच्या अवधकारािरती ि सत्तिेरती या वबगर राजकीय सघंटनांनी ताबा 

वमळिला आह ेका? असा प्रश्न सािशजवनक धोरण कोणी ठरिािे याबाबतीत वनमाशण झाला आह.े त्या दृष्टीन े

सदरील पपेरमध्ये आढािा घेण्याचा प्रयत्न करण्यात आला आह.े 

 

 उदे्दश: 

1.  सािशजवनक धोरणाचा अभ्यास करणे. 

2.  सािशजवनक धोरण वनवितीच्या माध्यमांचा अभ्यास करण.े 
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3.  सािशजवनक धोरणामध्ये विविध माध्यमांची भवूमका तपासणी  

 

सांशोधन पध्दती: 

प्रस्ततु सशंोधनात्मक शोध वनबंधासाठी िणशनात्मक सशंोधन पध्दतीचा िापर केला आह.े 

त्यासाठी दयु्यम तथ्य सकंलन पध्दतीचा उपयोग केला आह.े दयु्यम तथ्ये सकंलनासाठी मराठी, वहदंी ि 

इगं्रजी भाषतेील सदंभशग्रंथ इटंरनटे सिेा इ. माध्यमांचा उपयोग केला आह.े  

 

तथ्य सांकलन: 

प्रस्ततु शोध वनबंधासाठी दयु्यम तथ्य सकंलनाचा उपयोग केला आह.े त्यात सदंभशग्रंथ, पसु्तके, 

ितृ्तपत्र,े इटंरनटे इ. चा उपयोग केला आह.े  

 

सार्वजननक धोरणनननितीचे माध्यम: 

शासन:  

कायद ेमडंळ ि कायशकारी मडंळाला सािशजवनक धारेण वनवितेचा अवधकार ि सत्ता आह.े परंत ु

न्यायमडंळ हा वबगर राजकीय घटक वियाशील झाल्यामळेु या दोघांच्या सािशजवनक धोरण वनवितीच्या 

अवधकारात घट झालेली वदसते. भारत, अमरेरका, कॅनडा, या दशेामध्ये न्यायमडंळ सािशजवनक धोरण 

ठरविण्यात हस्तक्षेप करत असलेले वदसनू येते. उदा. १९८० नतंरच्या कालखंडात भारतामध्ये सािशजवनक 

वहताच े खटले विचारात घ्यायला न्यायालयान े सरुुिात केली. सािशजवनक वहताच्या मदु्यािर कोणीही 

नागररक न्यायालयाकडे दाद माग ू शकतो. या भवूमकेमळेु त्रयस्थ व्यक्ती न्यायालयाकडे जाि ू लागल्या. 

पररणामी, धोरण प्रवियचेा कें द्रवबंद ून्याय ससं्थेकडे सरकलेला वदसतो. उदा. लैंवगक छळ, पयाशिरण, राखीि 

जागा, वनगुशतिणकू / विस्थापन अशा सािशजवनक मदु्यािर न्यायमडंळ सिीय झालेले वदसते. 

कायदे मांडळ:  

कायद ेमडंळ हा सािशजवनक धोरण वनवितीचा राजकीय घटक आह.े कायद ेमडंळ कायद ेकरणे, 

सरकारिर वनयंत्रण ठेिणे, याबरोबर सािशजवनक वहत ि गटवनहाय वहतसबंंध याचंी सांगड घालण्याच े

महत्त्िाच ेकाम करीत असत.े परंत ुया वहतसबंंधांची सागंड घालण्यात कायद ेमडंळास अपयश येत आह.े 
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कायद ेमडंळाकडील सािशजवनक धोरण वनवितीची सत्ता ि अवधकार याचा लंबक कायशकारी मडंळाकडे 

सरकला आह.े 

कायवकारी मांडळ: 

धोरण वनविती ह े कायशकारी मडंळाच े मखु्य कायश असते. भारतासारख्या ससंदीय लोकशाही 

व्यिस्थेत सरकारच े नतेतृ्ि ह े पतंप्रधानाच्या हाती असते. पतंप्रधान हा खरा िास्ति कायशकारी प्रमखु 

असतो. पतंप्रधान कॅवबनटे मवंत्रमडंळ सवमत्या, कॅवबनटे सवचिालय ि पतंप्रधान सवचिालय या सिाांची 

भवूमका सािशजवनक धोरण वनवितीत महत्त्िाची असते. कायशकारी मडंळास दशेाच ेअंतगशत ि बाह्यधोरण 

वनवित करािे लागते, कायद े मडंळान े मान्य केलेल्या अंदाजपत्रकाचंी अंमलबजािणी करणे याचाही 

समािेश सािशजवनक धोरणात केला जातो. त्यामळेु कायद े मडंळाच्या तलुनते कायशकारी मडंळाची 

सािशजवनक धोरणवनवितीची शक्ती िाढलेली वदसते. 

कॅनबनेट: 

सािशजवनक धोरणवनवितीच्या प्रवियेमध्ये कॅवबनटेची भवूमका महत्त्िाची असते. सािशजवनक धोरण 

ठरविणे, त्याचा आरंभ करणे ह े कायश कॅवबनटे करते. सरकारच्या प्रत्येक कृतीमध्ये कॅवबनटेचा सहभाग 

असतो. कॅवबनटेच्या मान्यतेवशिाय कोणतेही धोरण अंमलात येि ूशकत नाही. काही िेळेस कॅवबनटे काही 

योजना, धोरणे परीक्षणासाठी उपसवमत्याकंडे दखेील पाठि ूशकते. महत्त्िाच्या योजनांिर कॅवबनटे वनणशय 

घेत असते, तर अन्य योजनांिर मतं्री त्यांच्या पातळीिर वनणशय घेतात. राष्ट्रीय धोरणाची वदशा वनवित 

करणे, सिश प्रकारच्या कायद्यांना कॅवबनटे जबाबदार असते. राज्याच्या आवथशक वस्थतीला कॅवबनटे 

जबाबदार असते. उच्चपदस्थांच्या नमेणकूा करण्याच ेकायश कॅवबनटेला करािे. लागत.े 

पांतप्रधान: 

धोरण वनवितीच्या प्रवियेमध्ये पतंप्रधानांना महत्त्िाच े स्थान असते. पतंप्रधान हा धोरणवनविती 

प्रवियेमधील महत्त्िाचा घटक आह.े पतंप्रधान हा धोरण वनवितीिरती प्रभाि टाकत असतो, ह ेसपंणूश सत्य 

नाही, कारण राज्याच्या कायशिमाची व्याप्ती वदिसेंवदिस िाढते आह.े कोणतीही एक व्यक्ती या सिाांच े

सिेक्षण करू शकत नाही. पंतप्रधान हाच केिळ धोरणाचा उगम नसनू धोरणाच्या उत्पत्तीला अनके घटक 

जबाबदार असतात. उदा. पक्षीय धोरण, सनदी नोकरिगश, प्रशासकीय गरज, लोकमताची मागणी इ. धोरण 

तयार होत असताना पतंप्रधानांचा नहेमीच त्यामध्ये सहभाग असतो अस ेनाही, परंत ुधोरणाचा आकार मात्र 

पतंप्रधानाच्या व्यक्तीमत्िािर अिलंबनू असतो. 
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ससंदीय व्यिस्थेमध्ये पतंप्रधान ि त्याच्या मतं्रीमडंळाकडे खरी सत्ता असते. कॅवबनटे, राज्यमतं्री ि उपमतं्री 

यांच ेवमळून मवंत्रमडंळ बनते. कॅवबनटे ि पतंप्रधान या महत्त्िाच्या सत्ता आहते. 

कॅनबनेट सनचर्ालय र् पांतप्रधान सनचर्ालय:  

कॅवबनटे सवचिालय ह े नहेमीच सािशजवनक धोरणवनवमशतीमध्ये गुंतलेले असते. कॅवबनटेमधील 

वनणशय प्रविया दीघशकालीन ि गुंतागुतंीची असते. सदस्यांमध्ये टोकाच ेमतभेद असतात. अशािेळी कॅवबनटे 

सवचिालयाची भवूमका महत्त्िाची असते. चौकशी ि अहिाल दणेे या स्िरूपात कॅवबनटे सवचिालयाला 

महत्त्िाची भवूमका बजािािी लागते. धोरण तयार करण्यामध्ये कॅवबनटे सवचिालयाची भवूमका महत्त्िाची 

असते. 

लालबहादरू शास्त्री पतंप्रधान असताना १९६५ नतंर धोरण वनवितीमधील ससं्थात्मक चौकटीत 

बदल झाला. त्यांनी पतंप्रधान सवचिालय ही स्िततं्र ससं्था वनमाशण केली, महत्त्िाच्या प्रश्नासबंंधी 

पतंप्रधानांना सल्ला दणेे, त्याचप्रमाणे गरजेच्या प्रश्नासबंंधी पाठपरुािा करणे आवण योग्य मागाशन े उपयकु्त 

मावहती सकंवलत करण्याच ेकाम या सवचिालयामाफश त केले जाते. पतंप्रधान ि अन्य घटकांना जोडणारा 

दबूा म्हणनू ह ेसवचिालय कायश करते. 

पतंप्रधान सवचिालयाच्या कमशचारी िगाशच्या कायाशच ेमहत्त्ि अनन्यसाधारण अस ेआह.े अवतशय 

नाजकू ि खडतर प्रश्नासबंंधी ते बोलणी करतात वकंिा प्रश्न हाताळतात, महत्त्िाच्या प्रश्नांकडे पतंप्रधानाचं े

लक्ष िेधनू घेतात. पतंप्रधानांना सल्ला दणेे ह ेया सवचिालयाच ेमहत्त्िाच ेकायश असते. या सवचिालयान े

वदलेला सल्ला कोणत्याही फाईलमध्ये नोंद केला जात नाही. तरीसधु्दा एक सिोच्च खाते म्हणनू या 

सवचिालयास महत्त्िाच े स्थान प्राप्त झालेले वदसते. भारतीय स्िातंत्र्यानतंर प्रथमच धोरणवनवितीच्या 

रचनमेध्ये एकमिे बदल झाला तो म्हणजे पतंप्रधान सवचिालय या सवचिालयान े भारतातील धोरण 

प्रवियेमध्ये महत्त्िाच ेबदल घडिनू आणले, 

 

प्रसार माध्यमे: 

सार्वजननक धोरणनननितीचे माध्यम: 

प्रसारमाध्यम े हा सािशजवनक धोरणािर प्रभाि टाकणारा वबगर राजकीय घटक आह.े या 

माध्यमांच्या साहाय्यान े एकाच िेळेस मोठ्या जनसमदुायाशी सिंाद साधता येतो. आकाशिाणी, 

दरूवचत्रिाणी, वचत्रपट, ितृ्तपत्र,े वनयतकावलके ि अगदी अलीकडे सगंणकीय सवुिधामंधनू वनमाशण झालेली 
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‘इटंरनटे’ सारखी प्रमखु प्रसारमाध्यम ेयांचा समािेश करता येईल, यांच्या साह्यान ेजगाच्या कानाकोपन्यात 

अनकेांशी त्िररत सपंकश  साधला जाि ूशकतो. या कारणामळेु सािशजवनक धोरणवनवितीमध्ये, धोरणांच्या 

अंमलबजािणीमध्ये प्रसारमाध्यम े महत्त्िाची भवूमका पार पाडतात. लोकशाही व्यिस्थेमध्ये ितृ्तपत्रांना 

स्िातंत्र्य असते, विचार ि भािना व्यक्त करण्याच ेतंत्र प्रसारमाध्यम ेअसतात. यांचा प्रभाि धोरणवनवमशतीिर 

होतो. धोरण वनविती प्रवियेिर प्रसारमाध्यम े मावहती परुविण्याच्या उद्बोधकाच्या ि सल्ला सचूना 

करणयच्या माध्यमातनू सािशजवनक धोरणवनवितीिर प्रभाि टाकत असतात. 

सािशजवनक धोरण आवण प्रसारमाध्यम े यांच्यामध्ये सिंाद असािा लागतो. या दोन घटकांमध्य े

चांगला सिंाद असणे गरजचे े असते. सिंादाअभािी सािशजवनक धोरण लोकांपयांत पोहच ू शकत नाही. 

भारतामध्ये विकासाची सािशजवनक धोरणे लोकांपयांत पोहोचिणारी प्रभािी यंत्रणा नाही. दाररद््रय वनमूशलन 

करण्यासाठी अनके योजना ि कायशिम आखले गेले परंत ु त्यामध्ये प्रसारमाध्यमाचंा कोणताही प्रभािी 

सहभाग नव्हता. त्यामळेु त्या धोरणांना यश आलेले वदसत नाही. प्रभािी ससंचून व्यिस्थांच्या माध्यमातनू 

समाजामध्ये वनमाशण झालेल्या विकासाच्या समस्यांमध्ये लोकांचा सहभाग िाढविता येतो. उत्तजेन दिेनू 

लोकांचा सहभाग िाढविता येतो. प्रभािी ि फायदशेीर सािशजवनक धोरणे आखण्यासाठी विकास आवण 

ससंचून यामध्ये समन्िय असािा लागतो. आदशश जगामध्ये विकासाच्या दृष्टीकोणात ि अंमलबजािणीत 

प्रसार माध्यमांची सांगड घातलेली असते. 

सामानजक चळर्ळी: 

सािशजवनक धोरणवनवितीच े एक प्रभािी माध्यम म्हणनू सामावजक चळिळीकडे पहािे लागेल. 

सािशजवनक धोरणवनवितीिर सामावजक चळिळी कधी प्रत्यक्षपणे तर कधी अप्रत्यक्षपणे प्रभाि पाडताना 

वदसतात. सामावजक चळिळींचा कल सािशजवनक धोरणामधनू आपले ध्येय साध्य करण्याकडे असतो. 

सरकारच्या कायद्यामध्ये वकंिा वनयमामध्ये पररणामकारक बदल घडिनू आणण्याच्या उवद्दष्टान ेचळिळी 

काम करत असतात. सामावजक चळिळी या सामावजक रचनचेी वनवमशती असतात. धोरणवनवितीिर 

सामावजक चळिळी पररणाम करत असतात. समहूाच े वहतसबंंध जपण्यासाठी त्याचं े सघंटन सामावजक 

चळिळी करतात. धोरणकत्याांना आवस्तत्िात असलेल्या धोरणामध्ये बदल करण्यास वकंिा निीन धोरण 

तयार करण्यासाठी भाग पाडतात. बऱ्याचिेळी सामावजक चळिळींनी उभ्या केलले्या प्रश्नािर आधाररत 

धोरण वनमाशण करण्यास धोरणकते प्राधान्य दतेात. फक्त धोरणवनवमशतीच्या िेळीच नव्ह े तर वनणाशयक 



IJAAR    Vol.9 No.4   ISSN – 2347-7075 
 

डॉ. आकाश शेषराव बाांगर 

                             1189 

टप्प्यांिरदखेील सामावजक चळिळी वनणाशयक ि मोठ्या स्िरूपाचा बदल सािशजवनक धोरणांमध्ये घडिनू 

आणतात. 

 

ननष्कषव: 

सािशजवनक धोरणवनवितीची शासकीय ि वबगरशासकीय अशी दोन माध्यम े आहते. वबगर 

शासकीय गटांमध्ये दबािगट, स्ियंसिेी ससं्था, सामावजक चळिळी ह े येतात. यावशिाय या गटात 

आतंरराष्ट्रीय पातळीिरील विविध घटकांचाही समािेश होतो. राजकीय ि वबगरराजकीय िगीकरण करत 

असताना राजकीय माध्यमाचंा धोरणवनवितीचा अवधकार कसा कमी होतो ि वनगर राजकीय घटकांचा 

सािशजवनक धोरणवनवितीचा अवधकार कसा िाढतो. त्याचबरोबर सािशजवनक धोरणवनवितीच्या राजकीय 

माध्यमांच ेबलस्थान ि मयाशदा ि वबगर राजकीय माध्यमांकडे सत्ता सरकण्याची प्रविया या सदंभाशत विचार 

करण्यात आला आह.े 

त्याचबरोबर लोकप्रशासन म्हणजे काय? त्याचा अथश, व्याख्या, स्िरूप, व्याप्ती त्याचबरोबर त्याच े

ितशमानकाळातील महत्त्ि याचा आपण आढािा घेतला आह.े आज वदिसेंवदिस लोकप्रशासनाच ेमहत्त्ि 

िाढत चालले आह.े त्यान ेमानिी जीिनाच्या सिाांगाला स्पशश केला आह.े त्यामळेु प्रत्येक व्यक्तीला कधी 

ना कधी लोकप्रशासनाचा अनभुि येत असतोच. आज दशेाच्या विकासामध्ये, राष्ट्र उभारणीमध्य े

लोकप्रशासनाच े योगदान महत्त्िपणूश आह.े एिढेच नव्ह े तर आज जगात 'लोकप्रशासन राज्यांचा' 

(Administrative State) उदय होि ूलागला आह.े भारतासारख्या विकसनशील दशेाला जर महासत्ता 

बनायच े असले तर त्यामध्ये लोकप्रशासनाची भवूमका महत्त्िपणूश असणार आह;े कारण प्रशासन ह े

पररितशनाच,े विकासाच ेप्रगतीच ेएक महत्त्िपणूश साधन आह.े 

आज लोकप्रशासनाचा आिाका वदिसेंवदिस विस्तारत चालला आह.े त्यामळेु आधवुनक 

काळातील त्याच े महत्त्ि लक्षात घेता आता लोकप्रशासन हा विषय म्हणनू अध्ययन अध्यापनासाठी 

ठेिण्यात आला आह.े पिूी लोकप्रशासन ही राज्यशास्त्राची एक शाखा म्हणनू होती. आज भारतीय 

विद्यापीठामध्ये स्ितंत्रपणे लोकप्रशासनाच े अध्ययन आवण अध्यापन केले जात आह.े एिढेच नव्ह े तर 

भारत सरकारन ेइवंडयन इवन्स्टट्यटू ऑफ पवललक अॅडवमवनस्रेशन’ (ILPA) या ससं्थेची स्थापना १९५४ 

मध्ये केली आह.े प्रशासकीय अवधकाऱ्यांना लोकप्रशासनाच ेप्रवशक्षण दणे्याच ेकाम ही ससं्था करते. 
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प्रशासन ह ेमानिी दृष्टीकोणािर आधाररत आवण सािशजवनक वहतसबंंधाना प्राधान्य दणेारे असले 

पावहजे. तरच व्यक्तीचा, समाजाचा राष्ट्राचा विकास होईल नाही तर लोक म्हणतील, ‘गोरासाहबे जािनू 

काळा साहबे आला, पण पररवस्थती मात्र बदलली नाही’ अशा प्रकारे आज लोकप्रशासन राष्ट्र 

उभारणीतील एक महत्त्िाचा कणा, आत्मा ठरू पाहतो आह,े त्या वदशने े त्याचा प्रिासही सरुू झालेला 

वदसनू येतो आह.े 
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