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  सहकारी चळवळ : काल आणि आज 
 

   श्री. ण िंदे  ेखर सावता 

 सहा. प्राध्यापक, अर्थ ास्त्र णवभाग, 

  मुधोजी महाणवद्यालय, फलटि. 
 

 

गोषवारा :- 

         महाराष्ट्र  सहकारात कायमच आघाडीवर राहहला आहे. आजही 

महाराष्ट्र ातच सवााहधक सहकारी बँका आहेत. सहकारी बँकाांमुळे बँहकां ग 

के्षत्र खऱ्या अथााने तळागाळापयंत पोहोचले. हजल्हा, तालुका, गावस्तरावर 

सहकारी बँका उभ्या राहहल्या. सहकारी साखर कारखाने उभे राहहले. 

अनेक राजकीय नेते सहकाराच्या आधारानेच मोठे झाले. अगदी मुख्यमांत्री 

पदापयंत पोहोचले. सहकार के्षत्र हिकून राहहले पाहहजे, यासाठी 

राजकारणातील भाांडणे सहकारात येऊ नयेत, अशीच भूहमका आजवर 

घेतली गेली आहे. महाराष्ट्र ाच्या स्थापनेची साठ वरे्ष पूणा होत असताना, 

म्हणूनच सहकारी बँकाच्या वािचालीचा, सद्यस्स्थतीचा आढावा घेणे आवश्यक 

आहे. 

कळीचे  ब्द :- 'को-ऑपरेहिव्ह, अथासांकल्प, ररझव्हा बँक, 'बँहकां ग रेगु्यलेशन 

अॅक्ट, सहकारी बँक. 

पररचय :- 

             सहकारी बँहकां गची भारतातील सुरुवात १९व्या शतकाच्या अखेरच्या िप्प्यात सुरू 

झाली. हििन, जमानी व अल्प प्रमाणात इिलीमधील सहकारी चळवळी ांची कामहगरी 

पाहून, भारतातील मध्यम व कहनष्ठ वगाातही ही चळवळ योग्य हदसेल, या हवचाराने 

चळवळीची सुरुवात झाली, असे म्हिल्यास हरकत नाही. भारतातील तत्कालीन व्यापारी 

बँका (जॉइांि स्टॉक बँक्स) मध्यम आहण समाजाच्या कहनष्ठ स्तरावर कजे देण्यास 

फारशा उतु्सक नव्हत्या. हशवाय वैयस्िक जामीनकीवर कजावािप करण्यास या बँका 

अहजबात तयार नव्हत्या; त्यामुळे गरजू वगाासमोर सावकाराकडे जाऊन भरमसाठ व्याजाने 

कजे घेण्याव्यहतररि अन्य कोणताही पयााय उपलब्ध नव्हता. याउलि वर उले्लख 

केलेल्या परदेशातील सहकारी बँकाांची तीन-चार तते्त्व, हप्रस्िपल ऑफ को-ऑपरेशन, 

हप्रस्िपल ऑफ मु्यचु्यअल हेल्प, डेमोहॅृहिक हडहसजन मेहकां ग आहण ओपन मेंबरशीप 

पाहून तत्कालीन बडोदा सांस्थानामधे्य 'मु्यचु्यअल एड फस्टा सोसायिी' म्हणून, १८८९ मधे्य 

हवठ्ठल लक्ष्मण कवठेकर याांच्या मागादशानाखाली 'अन्योन्य सहकारी मांडळी' या नावाने 

सांस्था सुरू झाली. मध्यम व कहनष्ठ स्तरावर ठेवी गोळा करून, याच स्तरावरील गरजूांना 

कजावािप करण्याचे काम मोठ्या उत्साहात सुरू झाले (ही सांस्था अनेक वरे्ष कायारत 

होती; पण गुजरात सरकारने अडचणीच्या वेळी जाहीर करूनही आहथाक आधार न 

हदल्याने ती बांद करावी लागली.). पुढची अत्यांत महत्त्वाची घिना म्हणजे, १९०४ मधे्य 

भारत सरकारने पहहल्याांदा 'को-ऑपरेहिव्ह सोसायिी कायदा' मांजूर केला; त्यामुळे 

भारतामधे्य अशा सहकारी तत्त्वावरील सांस्था सुरू करण्यास उते्तजन हमळाले.  

सहकार चळवळीचा इणतहास :- 
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          कायद्यान्वये भारतामधील पहहली सोसायिी तत्कालीन मद्रास प्राांतातील 

काांजीवरममधे्य ऑक्टोबर १९०४ मधे्य स्थापन झाली. पाठोपाठ मुांबई, पुणे, कनाािकात 

काही हठकाणी अशा सांस्था स्थापन झाल्या. त्यात 'पायोहनअर अबान' (मुांबई, ११ नोव्हेंबर 

१९०५), 'नां.१ हमहलिरी अकाऊां ि्स मु्यचु्यअल हेल्प हेृहडि सोसायिी' (पुणे, ९ जानेवारी 

१९०६), 'कॉसमॉस को ऑपरेहिव्ह हेृहडि सोसायिी' (पुणे, १८ जानेवारी १९०६), 'हजल्हा 

दहक्षण रत्नाहगरी' (आताचा हसांधुदुगा, नानकावी मठ व वरवडे हवव्हसा सोसायिी, १३ माचा 

१९०६) याांचा समावेश होता. कनाािकातील बेळगाव येथे 'बेळगाव पायोहनअर' (२३ फेिुवारी 

१९०६) सुरू झाली. सवांत प्रहसद्ध अशी 'बॉमे्ब अबान को ऑपरेहिव्ह हेृहडि सोसायिी' 

ही सांस्था मुांबई शहरात हवठ्ठलदास ठाकरसी आहण ललू्लभाई श्यामलदास याांच्या 

पुढाकाराने २३ जानेवारी १९०६ रोजी स्थापन झाली. 

           १९०४ मधे्य मांजूर झालेल्या को-ऑपरेहिव्ह सोसायिी कायद्यात, पुढे १९१२ मधे्य 

काही सुधारणा करण्यात आल्या. १९१५ मधे्य 'मॅके्लगन सहमती' स्थापन करून, सांस्थाांची 

पाहणी करून, त्या मजबूत कशा करता येतील, याची हशफारस करण्यात आली. या 

हनहमत्ताने एक महत्त्वाची ऐहतहाहसक घिना लक्षात घेतली पाहहजे. १९१३-१४ च्या काळात 

हकमान ५७ जॉइांि स्टॉक बँका कोसळल्या होत्या. त्या वेळेस ठेवीदाराांनी या ५७ 

बँकाांमधील ठेवी काढून, या ठेवी सहकारी सोसायट्ाांमधे्य ठेवल्या. पुढे १९१९ मधे्य 

गव्हनामेंि ऑफ इांहडया कायद्यानुसार, सहकारी सांस्था ही बाब तत्कालीन प्राांताांना देण्यात 

आली. तेव्हा मुांबई राज्य सरकारने १९२५ मधे्य भारतातील पहहला 'से्टि को ऑपरेहिव्ह 

अॅक्ट' मांजूर करून, बचत स्व-मदत व परस्पर साहाय्य, याला प्राधान्य हदले. इतर 

राज्याांनीही पाठोपाठ आपले सहकारी कायदे मान्य करवून घेतले. त्यानांतर अनेक 

महत्त्वाच्या सहमत्याांनी सहकारी बँहकां गबाबत महत्त्वाच्या सूचना व कायदे केले.  

         'इांहडयन सेंिर ल बँहकां ग एन्क्वायरी सहमती' (१९३१), 'मेहता भिाळी सहमती' (१९३९) व 

'सहकारी पॅ्लहनांग सहमती' (१९४६), 'रूरल बँहकां ग एन्क्वायरी कहमिी' (१९५०) यानांतर 

ररझव्हा बँकेने, १९५८-५९मधे्य सहकारी बँकाांचा सखोल अभ्यास करून, १९६१मधे्य अहवाल 

प्रहसद्ध केला. याचा पररपाक म्हणून ररझव्हा बँकेने एक माचा १९६६ पासून एक 

लाखापेक्षा अहधक भागभाांडवल असलेल्या सहकारी बँकाांना 'बँहकां ग रेगु्यलेशन अॅक्ट १९४९' 

खाली आणून, खऱ्या अथााने दुहेरी हनयांत्रण सुरू केले. यानुसार बँहकां गमधील हवर्षय, 

लायसहनांग, एररया ऑफ ऑपरेशन, इांिरेस्ट रेि्स... आदी ररझव्हा बँकेच्या, तर रहजस्टर ेशन, 

मॅनेजमेंि, ऑहडि, हलस्वडेशनसारखे हनयम सांबांहधत राज्याकडे हदले गेले. पुढे १९६८ मधे्य 

ठेव हवमा योजनेखाली या सहकारी बँकाही सामील करून घेण्यात आल्या. पररणामी, 

१९४८-४९ मधे्य ८१५ इतकी असलेली सहकारी बँकाांची सांख्या, १९७८-८९ मधे्य १४०८ 

इतकी झाली. या सवााचा पररणाम म्हणून, ३१ माचा २००३ अखेरीस भारतातील नागरी 

सहकारी बँकाांची सांख्या २१०४ झाली. त्यामधील ५६ शेडू्यल बँका होत्या. यातील ७९ 

िके्क बँका महाराष्ट्र , गुजरात, आांध्र, कनाािक व तहमळनाडूमधे्य होत्या. १९८८-८९ मधे्य 

ज्या बँकाांची हडमाांड अँड िाइम लायहबहलिीज ५० कोिी रुपयाांपेक्षा अहधक आहेत, अशा 

११ बँकाांना ररझव्हा बँकेच्या सेकां ड शेडू्यलमधे्य घेऊन, त्याांना शेडू्यल बँकाांचा दजाा देण्यात 

आला. हवहवध राज्याांमधे्य अबान बँकाांची फेडरेशन स्थापन केली गेली आहण फेिुवारी 

१९७७पासून, सांपूणा भारतातील अबान बँकाांचे नॅशनल फेडरेशन, हदल्ली येथे मुख्यालय ठेवून 

स्थापण्यात आले. यापैकी महाराष्ट्र ात ३४८, गुजरातमधे्य २६५, कनाािकात २२५, आांध्र प्रदेशात 

१३२, तहमळनाडूमधे्य १३१, पहिम बांगालमधे्य १११ व केरळमधे्य ६७ बँका होत्या. 
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            आजघडीला, २४ जून रोजी जेव्हा बँहकां ग रेगु्यलेशन अॅक्टचा विहुकूम मांजूर 

झाला, तेव्हा सांपूणा देशात १४८२ नागरी सहकारी बँका आहेत. त्यापैकी ५८ मस्िसे्टि 

आहेत. मध्यांतरी गुजरात राज्यातील 'माधवपुरा मकंिाइल सहकारी बँके'तील 

गैरव्यवहारामुळे या नागरी सहकारी बँकेला २००१ मधे्यच मोठा हादरा बसला होता. 

१२०० कोिी रुपयाांच्या ठेवी १७ वर्षांनी परत हमळू लागल्या आहेत. या बँकेचा परवाना 

रद्द करण्यात आला आहे. अगदी अलीकडे, सप्टेंबर २०१९ मधे्य 'पांजाब अँड महाराष्ट्र 

सहकारी बँके'मुळे तर सांपूणा देशाला भयानक हादरा बसला. ररझव्हा बँकेने २३ सप्टेंबर 

२०१९ रोजी या बँकेवर हनबंध लादून प्रशासक मांडळ नेमले. इतर अनेक नागरी 

सहकारी बँका, को ऑपरेहिव्ह हेृहडि सोसायट्ा व हजारो ठेवीदाराांचे हजारो कोिी रुपये 

या बँकेत अजूनही अडकून पडल्याने, त्या त्या ठेवीदाराांचीही मोठी अडचण होत आहे. 

हशवाय यातून बाहेर कसे पडायचे हेदेखील अजून दृष्ट्ीपथात येत नाहीय. अथाात, अहमत 

शहा याांनी जाहीर आश्वासन हदले आहे, की 'पांजाब अँड महाराष्ट्र सहकारी बँके'च्या, ८० 

िके्क ठेवीदाराांच्या पूणा रकमा कायदेशीर कारवाईचा हनणाय झाल्यावर परत केल्या 

जातील. सध्या तरी वाि पाहण्याव्यहतररि ठेवीदाराांच्या हातात दुसरे काही नाही. 

सद्यस्थर्ती :- 
                  ररझव्हा बँकेच्या ताज्या आकडेवारीनुसार आज देशभरात एकूण ५३ शेडु्यल्ड 

नागरी सहकारी बँका, तर ३१ राज्य सहकारी बँका आहेत. सहकारी पतपेढ्या सुमारे ५० 

हजाराांहून अहधक आहेत. ररझव्हा बँकेने सध्या देशातील ४४ नागरी सहकारी बँकाांवर हनबंध 

घातलेले असून, नऊ बँकाांवर एहप्रल महहन्यात कारवाईही केलेली आहे. पणजी (गोवा) येथे 

मुख्यालय असणाऱ्या 'म्हापसा सहकारी बँके'वर १७ एहप्रल रोजी, तर ठाणे येथील 'सीकेपी 

सहकारी बँके'वर दोन मे रोजी ररझव्हा बँकेने परवाना रद्द करून, बरखास्तीची कारवाई केली 

आहे. त्याचप्रमाणे महाराष्ट्र ातील इतर तीन सहकारी बँकाांवरची बांधने कालपरवाच आणखी पुढे 

वाढहवण्यात आली आहे. मुांबईतील 'मराठा सहकारी बँके'वर ३१ ऑगस्ट २०१६ पासून 

ररझव्हा बँकेने खूप हनबंध घातले आहेत. त्याांची मुदत आता एक ऑगस्टपासून पाच महहने, 

म्हणजे ३१ हडसेंबरपयंत वाढहवण्यात आली आहे. मुांबईतील 'कपोल सहकारी बँक' ही 

मस्िसे्टि आहे. या बँकेवर ३० माचा २०१७ पासून हनबंध घालून, ररझव्हा बँकेचा एक वररष्ठ 

अहधकारी प्रशासक म्हणून नेमला होता, तरीही बँक सावरली नाही; म्हणून बँकेच्या सांचालक 

मांडळाची हनवडणूक घ्यावी लागली. या हनवडून आलेल्या सांचालक मांडळालाही बँक सावरता 

न आल्याने, हे हनबंध सहा महहन्याांनी, म्हणजे ३१ जानेवारी २०२१ पयंत वाढहवण्यात आले 

आहेत. उस्मानाबाद येथील 'वसांतदादा नागरी सहकारी बँके'वर १३ नोव्हेंबर २०१७ पासून 

असलेले हनबंध कालच, दोन महहन्याांसाठी, म्हणजे ३० सप्टेंबरपयंत वाढहवले गेले आहेत. 'पेण 

अबान', 'कनााळा अबान बँके'चे भहवतव्य सध्या न्यायालयीन प्रहहृयेत आहे.  

          ररझव्हा बँक कमाचारी सांघिनेने शस्िकाांत दास याांच्या कृतीचे कौतुक केले असून, 

ऑफ साइि सवे्हलिऐवजी ऑन साइि इन्क्से्पक्शनवर भर द्यावा, असेही सुचहवले आहे. 

अजून एक महत्त्वाची बाब म्हणजे, भारतातल्या हवहवध राज्याांमधे्य असणाऱ्या नागरी सहकारी 

बँकाांच्या सांचालक मांडळाच्या हनवडणुकीच्या बाबीदेखील एकहजनसी नाहीत. काही राज्याांमधे्य 

हनवडणूक दर वर्षी, तर काही राज्याांमधे्य तीन हकां वा पाच वर्षांनी घेण्यात येते. काही 

राज्यातील बँका दर वर्षी एक तृतीयाांश सांचालकाांना पाळीपाळीने हनवृत्त करून, त्याांच्या 

जागाांसाठी हनवडणुका घेत; तर काही बँकाांमधे्य तेच तेच सांचालक वर्षाानुवरे्ष हनवडून येत 

असत. कें द्रीय अथामांत्री हनमाला सीतारामन याांनी एक फेिुवारी रोजी लोकसभेपुढे अथासांकल्प 

ठेवताना हे सूहचत केले होतेच, की सहकारी बँकाांना ररझव्हा बँकेच्या पूणा हनयांत्रणाखाली 
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आणले जाणार आहे. पाच फेिुवारी रोजी मांहत्रमांडळाने 'बँहकां ग रेगु्यलेशन अॅक्ट अमेंडमेंि' 

मान्य केल्यानांतर, ते लोकसभेपुढे माांडले गेले, ३ माचा २०२० या हदवशी. मात्र 'कोस्व्हड-१९' 

मुळे अथासांकल्प मांजूर होऊ शकला नाही; कारण लोकसभा स्थहगत करावी लागली नाही. 

म्हणून पुन्हा मांहत्रमांडळाच्या २४ जून रोजीच्या बैठकीत या हनणायास मान्यता हमळून तो 

राष्ट्र पती ांकडे मांजुरीसाठी पाठहवण्यात आला. राष्ट्र पती ांच्या मांजुरीनांतर त्वररत, म्हणजे २६ जून 

रोजी विहुकूम काढण्यात येऊन, नागरी सहकारी बँकेचे बहुताांश हनयांत्रण ररझव्हा बँकेकडे 

देण्यात आले आहे. ररझव्हा बँकेला बरेचसे अहधकार या विहुकुमामुळे हमळाले असले, तरी 

ररझव्हा बँक वेळोवेळी आहण गरज लागेल, तेव्हा पररपत्रके काढून हे अहधकार वापरेल, 

हेदेखील स्पष्ट् झाले आहे. ररझव्हा बँकेच्या आर. गाांधी सहमतीने २०१५ मधे्य केलेल्या तीन 

हशफारसीदेखील फार महत्त्वाच्या आहेत. १०० कोिीच्या लहान लहान सहकारी बँकाांना त्याांची 

इच्छा असेल, तर स्मॉल फायनाि बँकेत बदलता येईल व परवाना हमळेल. त्या हदवशी 

अशा स्मॉल फायनाि बँकाना व्यापारी बँक व शेडु्यल्ड दजाा हमळेल. ही हशफारस अमलात 

आली असून, बऱ्याच सहकारी बँका या पद्धतीने बदलत आहेत. 

 आव्हाने व भणवष्य :- 

       १५४४ नागरी सहकारी बँकाांपाशी ठेव म्हणून ठेवले गेलेले एकूण ४ लाख ८४ हजार 

३१६ कोिी रुपयाांची जबाबदारी आता ररझव्हा बँकेकडे गेलेली आहे. त्याचप्रमाणे १०० कोिी 

रुपयाांपेक्षा अहधक ठेवी असणाऱ्या लहान नागरी सहकारी बँकाांना आहण सवा ५३ मस्िसे्टि 

सहकारी बँकाांना ३१ हडसेंबरपूवी आपापल्या पोिहनयमाांमधे्य बदल करून बोडा ऑफ 

मॅनेजमेंि हनमााण करून, त्यावर तज्ज्ञ सांचालक घेण्याची सिी करण्यात आली आहे. अद्याप 

अमलात न आलेली हतसरी महत्त्वाची हशफारस म्हणजे २० हजार कोिी रुपयाांपेक्षा अहधक 

व्यवहार (ठेवी अहधक कजे) असणाऱ्या नागरी सहकारी बँकाांची, त्याांची इच्छा असल्यास 

व्यापारी (कमहशाअल) बँकेत पररवतान करता येईल. येणाऱ्या काळात ररझव्हा बँक, वरील सवा 

बाबी ांकडे कसे पाहते आहण विहुकुमाने हमळालेले अहधकार कसकसे वापरते, हे पाहावे 

लागेल. छोट्ा छोट्ा नागरी सहकारी बँकाांना आपल्या कारभारात अहधक व्यावसाहयकता 

आणणे आवश्यक ठरणार आहे; कारण असे न झाल्यास तशा बँकाांचे सिीने हवलीनीकरण 

अन्य मोठ्या सहकारी बँकेत करण्याचे अहधकार ररझव्हा बँकेला या विहुकुमामुळे हमळाले 

आहेत. ठेवीदाराांच्या ठेवी या सवाातून अहधक सुरहक्षत होतील, हे जरी वास्तव असले, तरीही 

नागरी बँकाांची देशातील सांख्या तीन आकडी होण्याची शक्यता माझ्यासारख्या अभ्यासकाला 

जाणवत आहे. राज्याांच्या अगर भारत सरकारच्या सहकार हवभागातील अज्ञानी अहधकाऱ्याांचे 

अहधकार ररझव्हा बँकेसारख्या तज्ज्ञ व मध्यवती हनयांत्रकाकडे आले, ही आशादायक घिना 

आहे, असे मला वािते; मात्र सहकारी अस्स्तत्व कायम राहहले पाहहजे, तरच मध्यम व 

तळागाळाच्या गरजूांना आपापल्या गरजा सुलभ रीतीने भागहवता येतील. अमेररकेत जर हेृहडि 

युहनयि उत्तम चालतात, युरोपातील 'राबो बँक' जर उत्तम चालते; तर भारतात ररझव्हा 

बँकेलाही ही काळजी घेणे गरजेचे ठरेल, असे भहवष्यात हदसत आहे.  
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